2.1 Creacibn, Objetivos, Politicas y Metas de Este Programa.-

.

El Programa Nacional de Alfabetizacifn (PRONALF) se ini-
cia'por una decisibén politica éducativa orientada a combatir-
un ancestral probléma: el Ananlfabetismo. E1 PRONALF se creb
para brindar a las personas analfabetas mayores de 15 afios la
pos1b111dad de aprender a leer, a escrlblr Y a realizar opera
01opes b&sicas de matemiticas. Ademds; en septiembre de 1980,
se logrb$ la meta histérica de que todos los nifios mexicanos -
tuvieran op?rtunidad de tener educdcibn primaria. (4)

El Programa Nacional de Alfabetizaci6n tomé en considera
cibn, por una parte, la realidad del adulto y su capacidad pa
ra éprender; §or otra, la actitud de muchos mexicanos que sa-

biendo leer y escribir est&n dispuestos a ayudar..a-quienes :j"'

han- quedado«margznadOS’de 1a educacibn.- - — -

. 2.1.1 Creacifn del PRONALF.-

La creacifn del programa .es resultado de:

*La“necesi&ad-de~feducir*el~anaifabetismc:nno“comO“un =
" fin sino como un medio para aumentar las capacidadés -persona~-
les y para mejorar las condiciones individuales y colectivas-

" de los adultos analfabetos.
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*La actual capacidad econémica del Pais que permite apor
tar los recursos necesarios para alfabetizar a todas las comu
nidades del émblto nacional. .

*La madurez social y politica alcanzada eﬁ el pais, que-
condujo a la comprensifn de que el problema del analfabetismo
es un obst&cﬁio para el desarrollo.

+  *La existencia de exper1enc1a y capac1dad técnica dispo-~
nible gue aseguran la calldad y el &xito del Programa de Alfa
betizacién. (5)

*E1l ﬁRONALF éiene ademds fundamentos legales que lo apo-

yan. La alfabetizacibn esti contemplada en el artfculo terce

' ro Constitucional, 1la Ley Federal de Educacién y .la Ley Nacio

ndl de Educacibn. para Adultos.

1.2

Objetivos del Programa.-

,ObjetivomGenefalzc
Ofrecer-a todos.los mexlcanos=analfabetos=nayores de -15=
afios. que la démanden, la. oportunidad de ‘alfabetizarsery hacer

uso de la lectura, escritura y las operaciones fundamentales.

Objetivos especificos:
~Reducir 1la cantidad de analfabetos y desarrollar una di

ndmica permanente de alfabetizaci6n. y

-Crear conciencia nacional respecto al problema del anal

fabetismo.

~Incrementar la capacidad del Estado Mexicano para ofre-
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, cer servicios de alfabetizacién.
-Vincular la alfabetizaci8n con el Programa de Educacifn

para Adultos, y con la Capacitacién para el Trabajo.

2.1.3 Politicas.-

-Respetar el ambiente socio-culﬁural y las caracteristi-
cas de los alfabetizandos. )

-Reforzar los programas actuales de alfabetizaci8n.

-Motivar a los alfabetizados para que continfien su educa
cifn bisica e introducirlos a la misma.

~Promover entre los participantes los valores y concien-
cia de independencia nacional, justicia social y libertad.

—-Solicitar al Magisterio su participacifn en el Programa

-Vincular las acciones de alfabetizaciﬁﬂ con la recrea -
cién Yy con los programas de dotacién de mfnimos de bienestar
productividad y mejorfa-de-la atmbésfera-cultural.-=> - e
-éonsegui;,el apoyo::y.-participacibn de.los Gobiermoszzgré;

tatales-y Municipales. (5)

2.1.4 Metas. =

El Programa Nacional de Alfabetizacibn se palntea como -
meta, alfabetizar a un millén de aduitos en un afio, (junio de
1981 a junio de 1982) lo.que significa disminufr en un 15% el

analfabetismo actual.
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. Metas a Nivel Nacional y Estatal

Nacional Estatal

Demanda . Coe
Potencial 6 594 387 76 499

Metas de .

localizacibn ’ 2 803 000 ) - 23500

Metas de -

Incorporacifn . 1 850 000 15 300

Metas de

Atencibn 1 000 000 11 735

(49 I.N.E.A. ,
Manual- del Organizador Regional de Telealfabetizacifn
Méxdico;, -D.F. o '
1981.

(5) Manual del Alfabetizador
“Chaparro. Pelassi Félix J.. . ...
1981. -
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2.2 Fundamentacifn Legal.-

El Articulo Tercero Constitucional {1946) =

La Ley Federal de Educacién (1973) y .

= La Ley Nacional de Educacibén Para Adultos (1975), consti

tuyen el marco’ juridico de la alfabetizacibn. -

2.2.1 Articulo Tercero Constitucional.-
Aunque fué creado en 19Y17; el 11 de febrero de 1946 en -
tr6é en vigor el ordenamiento sobre medidas permanentes contra
el analfabetismo; y el 2 de enero de 1947, se expide la Ley -

de Medidas Permanentes contra el Analfabetismo.

2.2.2 Ley Federal de Educacibn.-

La Ley Federal de Educacién;:;promulgéda:en»1933{;que%dgf
rog6-la Ley Orgénica de 1942;=foment6 .la experimentacibn.de - =
mbdelos'de atencidn mas flexibles y acordes con las necesida-

~des de los adultos .

La ley consider6 -que el hecho=educativ9'puedeAdarseﬁdéﬂxi
manera-sistemftica, no formal,-mediante-la moda%idaé—extraé;;1
colar. (3)

Lo antegior hizo pbsible contemplar modelos de educacidn
.fuera de las aulas escolares con horarios flexibles y que no-
hace de la relacibn directa Maestro-Alumno un elemento indis-

pensable del proceso educativo del adulto. De esta manera, -
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, se inicia el disefio de los sistemas abiertos de educacién.

2.2.3 Ley Nacional de Educacifén Para Adultos.-

El 31 de:diciembre de 1975, se promulgs la Ley Nacional-"
de Educacibn para Adultos que da validez plena a 1;sJestudiosf
realizados en la modalidad extraescolar (sisteqas abierfos).-
A continuacibn sefialaremos en forma extractada algunos értlcg

los de la LeyJNaciohal de Educaci6n para Adultos.

2.2.3.1 Disposiciones Generales.-

La Educacidén para Adultos es una forma de la educacibén -
extraescolar que se basa en el autodidactismo y en la solida-
ridad social como los medios mis adecuados para adquirir, ;;;
tfansmitir y acrecentar la cultura y forfalecer 1a_coﬁciencia
de unidad-entre-los distintos~sectoresrquefcamponéni1a§§?5;$ﬁ;

cibén. ) o Rt

Artficulo 3o0. Toda persona podr& participar en activida-~
des de promocibn de la.educacibn para adultos o de asesorfa-a

los educandos;, como contribucifn-responsabie=a la-elevacibn .—|

de los niveles sociales,~culturaleSiyfeconémicés;ﬂei:g&!é"

Articulo 4o. La educacibn pafa a&ultos tendré lOSgBifmﬁ;
“puientes objetivos: . &i .
-Dar bases para que toda persona pueda‘al§a£zar;f¢omoféi‘

nimo, el nivel de conocimientos:y'habilidades;equivaleﬁﬁes~al_

de la educacibén general bisica, que comprenderi la primarii b4
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la'secundaria.
~Favorecer la educacién continua mediante la realizacién
de estudios de todos tipos 'y espec1a11&ades y de actividaées;
de actualizacién, de capacitacién en, y para e1 trabajo, y?det
formacibn profesional permanente.
-Fomentar el autodidactismo. -
~Desarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales del e
ducando, asi como su capacidad de critica Y reflexibn.
~Elevar los niveles culturales de los sectores de pobla-~
cidn marginados para que participen en la‘rééponsabilidad y -
beneficios de un desarrollo compartidd.i'ﬁk ;
—-Proporcionar la formaci&n de una conciencia de solidari
dad social.
~Promover el mejoramiento de la vida familiar, laboral f

social. \

Articulo 50. El1 Poder Ejecutivo Federal expedir§ los re-

glamentos necesarios para-la aplicacifn de esta Ley.-

2.2.3.2 Atribuciones ‘de la Federacién; los Estados y os:Munict -

pios.-

' Articulo “60. Compete-a la Federacifn, los Estados=y-dos-
-Municipios: T

~Promover, establecer, organizar y sostener servicios . -
permanentes“de educacibn para adultos ' B

~Investigar las necesidades de los distintos grupos sc -

: c1a1es para determlnar el contenido de los planes y programas

e
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de estudio para adultos.
-Auxiliar a los partlculares que lo sollciten en sus ac-f/’;
tividades de promocibn y asesorfa para adultos. ‘ ;i;
—Otorgar estimulos Yy reconoc1m1entos a 1as personas e‘lr%
Instituciones que hayan prestado serv1c1os d;stinguidos en la

educacibén para adultos. " . ;:i

'Articulo 80. La Secretarfa de Educacién Pfiblica p§dr5 ex
tender, en coordinacién con otras instituciones, los seﬁv{;;v
cios de educéciGn para adultos a todas las modalidades, tipas
y especialidades, asf como a ia realizacifn de activid;des de
actualizacibén, de capacitacién en, y para ei tfabajo, & de <

formacién profesional permanente.

Articulo 9o0. Los servicios que para educacibén de adultos
establescan los Estados y Municipios, quedar&n bajo su direc-

cibén y coordinacién té&cnica.y administrativa.
2.2.3.3- ‘Aprendizaje y Acreaitaéiﬁn;i" : . , T

Articulo 110. El proceso de aprendlzaje se apoyar& en el

estudio de los libros, ‘guias y materiales- did&ctxcos que auto - -

rize la Secretarfa.de Educacibn:PGblica. -~

Articulo 120. El educandb;podr& organizar”su"apréndizaje;f

" en forma individual o en cfrculos de estudlo, y avanzar segﬁn

su capacidad y posibilldades de tiempo.- : - ";;

Articulo 130. El asesor-es auxiliar voluntariOadelrprocgigx

so de educacibn para adultos y tiene a su cargo;




~ Promover ihterés por el estudio
- Organizar y orientar circulos de estudio y °

- Conduc1r personas analfabetas Y educandos en general;’

Artfculo 14o. El educando analfabeto, a fin de que a--—-
prenda matemdticas elementales Yy a leer y a escrlbir, requeri-

-

ré 1nvar1ab1emente ser conducido por un asesor.

Articulo 180. El educando que acredite los conocimien--
tos de primaria, secundaria o de otro nivel educativo, recibi-
rd el certificado oficial correspondiente, que le permitird --

continuar: sus estudios en otros niveles y modalidades .

2.2.3.4. Servicio Social Educativo.—

Artfculo 220. Las Instituciones Federales de Educac16n
Primaria, Media Técnica y Superior establecer&n centros de Pro i
mocidn y AsesorIa Permanente para la educacién de _adultos, _con

la participacién de sus autoridades, profesores y alumnos.

Articulo 240. Los estudiantes-que partitiﬁenixéluntarigff
mente. en los centros de promocidn ymasesoriéqde,educacién»paré
adultos, por el tigmpo que para la realizaci6n del servicio --
social establecen las disposicionéSflegales aplicables;tens==—-

dré&n derechb;a;que~selles acredite:zdicho.servicio,. -

2:2.3.5 Derechos y Obligaciones.- -

Artfculo. 260. Los mayores de-15 aﬁos,;waronesuyfmﬁﬁeres—r
de las zonas urbanas o rurales, tendr&n derecho por igﬁaldad'—
de oprtunidades-a recibir-la. educacibn general-bisica-para - —-

adultos. . s




Articulo 270. Los empleadores, comisarios ejidales
y de bienes comunales, sindicatos, asociaciones y otras or-

ganizaciones, podrén:

- Propiciar el establecimiento de centros y servi-

cios de promgcibn y asesorfa de educacibén para adultos.

- Dar facilidades a sus trabajadores y miembros --
para estudiar Y acreditar la educacién general b&sica para

adultos y

- Extender los servicios de educacién para adultos

a los familiares de los trabajadores y miembros. ( 6 ).

(3) S.E.P.

Docuﬁaﬂi)de Trabajo Interno de la Direccifn General de Educacién
para Adultos.

Antecedentes y Situacifn-Actual de la-Educacifn para Adultos..
1981.

(6) S.E.P.
Documentos scbre la Ley Nacional de Educacifn para Adultos.
México, D.F.
1976.
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2.3 El Instituto Nacional para la Educacién dé los Adultos.—

El Instituo Naciénal Para la Educacibn de los Adultos -
.( I.N.E.A. ) fué creado el lo. de Septiembre de 1981 por -~
Decreto Presidencial del 31 de Agosto del mi#mo afio con el
objeto de alfabetizar y llevar la educacibn primaria y se--
-cundaria y el sistema abierto o ensefianza a distancia a mi-
;llones de mexicanos demandantes de estos servicios y para
responder a las necesidadés de superacién cultural de las -

Pequefias comunidades.

El I.N.E,A. da unidad, congruencia y continuidad a las
acciones de educacibén para adultos que ya se venfan reali--
zaﬁdo por otras dependencias - Secretarfa de Educacibn PG--
blica y Consejo Nacional de Fomento Educativo -, ya que es
posible.realizar conjuntamente proyectos que_se ayuden unos

a otros .-

2.3.1 Objetivo General del Instituto.-

El Objetiwvo General”del'InstitutOfeszsofrécer’aflos - -
adultos Educacibn Bisica Y Programas que contribuyan al desa
rrollo de sus capacidades para que mejoren la cglidad de su
vida e impulsen el bienestar social y econbmico del pafs. --

(5) .
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Programas que desarrolla el I,.N.E.A.-

- Programa de Alfabetizacién -

Sub-Programas.-

- Alfabetizacibn Directa

- Telealfabetizacién

- Taller de Alféﬂetizacién

- Capacitacién para el Trabajo y Bienestar Familiar

- Programa de Educacién Bisica -

Sub-Programas

- Educacibén Bdsica Comunitaria

- Educacidn Bésica en Centros de Trabajo

- Secundaria Abierta para Adultos por Televisién
- Educacién Bisica por Gobiernos Estatales

- Acreditacibn y-Certificacién

- Programa de Promocidn Cultural -

Sub-Programas

- Salas de Cultura

-  Programa para la Calidad de la Educacién -
V)

Sub-Programas

- Investigacibén e Innovacibn *

- Evaluacibén de Sistemas y Procesos Educativos *
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Programa de Administracién

Sub-Programas

=,Planeacién
- Recursos Materiales
= Informacidn y -Relaciones PGblicas

= Asuntos Jurfdicos *

* Sub-Programas que afin no existen en la Delegacibn Sonora.

(5) Manual del Alfabetizador
Chaparro Pelassi Félix J.
PRONALF.. '
1981.



