CAPITULO 1
LA PLANEACION Y LOS PROYECTOS HIDRAULICOS

I. DESARROLLO ECONOMICO Y SUBDESARROLLO

" El desarrqQllo econdmico es un imperati-
vo que va mfs alll del simple crecimiento
del producto o de la sola mejorfa de los
niveles de vida., Es la blsqueda de una -~
respuesta a los problemas de desigualdad-
en el plano moral y politico generadas --
por el subdesarrollo, en una &poca en que
la igualdad de los hombres es el punto de
debate de toda ideologfa."

Raymond Barre,

Puede decirse que el desarrollo econdmico es un concepto
din&mico que no admite el estatismo de una definicidn; mis -
alin, la mayorfa de los tratados lo asocian con la idea de —-
bienestar y prefieren medirlo a través de estimadores, que -
tratar de dar una definicidn de &é1; entre estos estimadores
(1), el mas atinado est& dado mediante la siguiente relacidn

Pi

R =Pp = Pi w=m=—=e-= (A) en la cual:
ca - PpCd

R Ritmo del desarrollo

Pi Capacidad de produccibdn instalada

Pp = Capacidad de produccibn potencial
Cd = Crecimiento demogréafico

Resulta bastante 18gico aceptar que un pafs es poco desgﬁ

rrollado si, teniendo las condiciones naturales, humanas y -
técnicas para gozar de un bienestar aceptable no lo tiene, o
lo tiene muy bajo. Asf, el desarrollo puede .ser medido como-
el mérgen de capacidad potencial de produccidn que esthd sien
do realmente aprovechado. De acuerdo con la relacién (A) el=
desarrollo se eleva, si la capacidad de produccidn por habi-
tante sube y baja al disminuir la capacidad, desgraciadamen-
te la 1lbgica que lleva implfecita tal deduccidn fenece en —--
aras de su impracticidad, ya que no hay actualmente forma de
medir la capacidad de produccidn potencial y es sumamente ai
ficil cuantificar la capacidad real instalada en una regidn=
0 en un pafs. Es por ello que el estimador mas comunmente --
aceptado y que normalmente se toma como definicién del Desa-
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(1) La mayorfa de los tratados sobre el tema utilizan el tér
mino indicadores., :



‘rrollo Econdmico es el siguiente: " E1 incremento secular del
ingreso, renta o producto por habitante." (2)

. Ciertas caracteristicas cuantificables y comprobables es-
tadisticamente, son también estimadores del grado de desarro-
1llo de un pafs o regidn, como se muestra en el cuadro I - 1
en que se tabulan diversos conceptos de las economfas de un -
gran nGmero de paises en distintas fases de desarrollo, medi-
do por el ingreso per capita.

INGRESO POR HABITANTE

$200 200a400 400a600 60021000

Productividad por habitante 101 329 476 1 281
Productividad por persona ac- ‘
tiva 242 851 996 3 082
Agricultura 143 529 499 1 886
- .Manufactura, Mineria,Construc

cibn ~ 385 1 058 1 320 3 640
Comercio : 595 1 186 1 271 2 220
Transporte 598 1 397 1 578 3 629
Otros 335 300 1 106 3 361
% Ingreso Generado 100 100 100 100
Agricultura 39 18 17 ‘ 10
Manufactura, Minerfa,Construc

cidén - 21 34 38 44
Comercio : 15 17 15 15
Transporte 6 8 .10 7
Otros : 19 23 20 24
% Poblacibn activa 100 100 100 100
" Agricultura 64 29 35 13
Manufactura, Minerfia, Construc ‘

cién 14, 29 28 37
Comercio 6 12 12 16
Transporte 2 6 & 7
Qtros 14 24 19 27

Cuadro I-1, Fuente: CEPAL.

Con respecto a la productividad podemos notar en el cua-=-
dro anterior que: .

1. A ma&or ingreso, mayor productividad en cada sec=-
tor.

2., Para cada nivel de ingreso, la productividad de -
la poblacibdn activa mas baja se registra para la-
agricultura y la m&s alta para los transportes.

- e s e e mE MW e e e G e B wS ek SE  ea EB B WE wE e eE e Eh e e e wn e e



3. La menor diferencia intersectorial de producti-
vidad, se registra para los paises con mayor ni
vel de ingresos. -

4, La mayor contribucidén al producto en los paises
de bajo nivel de ingresos es por parte de la -~
agricultura y en los paises de alto ingreso,por
parte del sector industrial.

5. De un modo semejante al que disminuye la impor-
tancia relativa de:la agricultura a medida que-
el ingreso es mayor, su importancia como fuente
de trabajo también disminuye.

Debe ser apuntado ademds, que una gran exportacibdn o --
.concurrencia al mercado internacional puede determinar un --
elevado ingreso per cipita y ser la poblacidn sin embargo de
-pendiente de un Zran porcentaje del sblo sector agricola.
Tal caracteristica, es inherente a una baja etapa de desarro
1llo también llamada: ‘

1.1, gubdesarrollo

En el aspecto técnico, podemos definir el subdesarrollo,
a partir de las caracteristicas antes expuestas, de la mane-
ra siguiente: Su estructura es eminentemente primaria y su -
funcionamiento se caracteriza por la inestabilidad y la de--
pendencia. Podemos afiadir a la anterior definicidn; una po--
‘blacidén en rapido crecimiento que redunda en una elevada des
ocupacidn disfrazada de carécter crbénico, la falta de mano -

de obra calificada en log diferentes niveles de la produc—--
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cidn; la existencia de unidades de autoconsumo y la escasez-—
de capital y de inversiones, generadoras éstas, del circulo-
vicloso de la pobreza. ‘ ‘

Tal descripeidn, coincidente en més de un punté con.la-
estructura econdémica de nuestro pais, nos impele a buscar y
encontrar el modo en que el subdesarrollo debe ser superado-
no sblo a nivel nacional sino a nivel de regiones que secu~-
larmente han sido marginadas del progreso y explotadas por -
otras con mayor grado de desarrollo. Sus problemas y las so-
luciones propias para eliminar el atraso econdémico requieren
de largo plazo, cuyas tareas esencialmente consisten en eli-
minar los obstaculos que se oponen a la modernizaciédn de la
agricultura, a la industrializacién de sus materias primas,-
al mejoramiento de técnicas de produccidn, a la integracidn-
de los servicios bAsicos y, en Gltima instancia, a transfor-
mar las relaciones de produccidén existentes.

Son estas soluciones a largo plazo las qué habran de --
constituir la materia de los planes generales de desarrollo,
orientados concretamente a la maximizacién' de los recursos y
sus beneficios mediante un costo social m pimo. :

Te2e La Elaneacién y el Desarrollo ‘\al : v

" Planear significa disposicidn ordenadé de la:ment" Pa
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ra la accidén " y comprende, ademis de la aceptacidn de esta
idea, el enfrentarse con 3 problemas fundamentales:

v 1. E1 diagndstico de la situacidén socioecondmica de --
una nacibén o regién determinada, y, (en un afén ri-

, gorista), el inventario de sus recursos.

i 2, La factibilidad tecnolbgica de su aprovechamiento y,

. 3. Las proyecciones a largo plazo de las demandas plan
teadas por la poblacidn y sus necesidades.

Una de sus '‘funciones més importantes, es aquella que -
consiste en determinar sobre las bases anteriores, qué por-
cibn del ingreso nacional debe destinarse a la acumulacidn-
de productividad, y al aumento de los medios de produccidn,
con miras al incremento de las tasas de desarrollo econdmi-
co. ‘

Los programas generales marcarén directrices, orienta-
. rén las inversiones y la politica econdmica del pafs, defi-
" nirén parémetros y variables con visién de conjunto, previ-
niendo condiciones futuras que afectarén el desarrollo de -
- acuerdo con el modelo adoptado.

1,3, Niveles de planificacién.
N } .
Cuestiones de metodologia e implementacidén misma de la
plkanificacién, hacen necesario establecer las siguientes ca
tegorias en ella:

a) Planes globales., Permiten adoptar las decisiones
de polf{tica econdmica que determinarén,:a nivel-
nacional, la factibilidad de su realizacidmn. ‘

' b) Nivel Sectorial. Muestra los requerimientos que -
un ritmo dado de desarrollo impone a los distin-
tos sectores econdmicos o partes que intervien--
en en uno cualquiera de los componentes de la --
produccibn. ;

¢) Nivel regional. Delimita la participacién de:.las
distintas regiones de acuerdo con las metas deli
neadas en el plan general. Es aqui donde los —--
planteamientos globales y sectoriales adquieren-
concrecidn y consistencia objetiva,

d) Proyectos especificos. Constituyen lo que se ha-
dado en llamar la base del proceso planificador.
A el concurren y en el se concretan los niveles-
anteriores que dan la pauta para la evaluacibn -
de proyectos, y es aqui, en esta minima parte de
la planificacidén, donde el tema central;de esta-
tésis, se ubica.

Es oportuno dejar perfectamente asentado que:

1. " TLa distincidn de niveles no implica independen
cia, sino todo lo contrario, interdependencia, -
complementariedad y adecuacidn. "



2. " Que la relacién plan a proyecto no es reversi-
ble, es decir, un conjunto de proyectos puede no
constituir necesariamente un plan o programa, en
cambio un programa sin proyectos pierde toda su
significacidn préctica."

30 " Las directrices anotadas en toda programacién,
no son imperativas insustituibles, ni suprimen -
la posibilidad de rectificaciones. Los adelantos
tecnolégicos y las variantes del desarrollo eco-
némigo propio del pafs, deberin adecuar los li-—-
neamientos que se establezcan y dar a las reali-
zaciones el tono de dinamismo y oportunidad con-
secuente con las urgencias de la poblacibén, per-
mitiendo asf que la planificacién fructifique y
contribuya realmente a elevar su nivel de vida,"

1.4. Programas Y Proyectos

Vistos los niveles de planificaciédn en el apartado an-
terior, es oportuno realizar un mejor anflisis de las rela-
ciones que guardan las partes mis esenciales de ésta, los =
- proyectos y el programa. :

- El proyecto, definido como " el conjunto de elementos-
que permiten estimar las ventajas y desventajas econbémicas-
que se originar&n al asignar ciertos recursos de un pais. a
la produccidn de determinados bienes o servicios "es un fe-
némeno econdmico que no puede aparecer ni tener vigéncia --
"per se". Es una etapa que existe dentro de otro proceso SO
cial m&s amplio en el cual se desarrolld y adquiere carac--
teristicas y substancia propia, al tiempo que repercute se- -
riamente en otras etapas y niveles econdmicos de dicho pro-
ceso. Asf podemos ver que la realizacidn de un proyecto, di
gamos de riego como el del presente estudio, afectarid la -=
composicibébn de la oferta y la demanda de uno o varios pro--
ductos agricolas a nivel no sbdlo regional, sino nacional e
incluso internacional; influir8 también en la demanda de re
cursos, distribucibdn de ingresos, estructura ocupacional, =
etc. De aqui la enorme importancia de su estudio y localiza
cibn dentro de planes y programas generales, debiendo ade-—
cuarse en todo momento a las pautas y lineamiento estableci
dos. ; >

La visién de conjunto que proporcione el programa dari
elementos de Jjuicio para elegir los proyectos que conviede-
preparar y estudiar en funcidn de los objetivos propuestos.
"Asi mismo, la primera aproximacidn en la cuantfa de las in
versiones, de la demanda, las importaciones, etc., serd da=
da a través del establecimiento de ciertas hipdtesis de va-
- rias alternativas conjugadas en el programa global de desa-
rrollo que las harl coherentes y factibilizari las decisio-
nes de naturaleza politica,"

Retroactivamente el estudio de cada proyecto en parti-
cular influird en la formulacién.de los objetivos y en la -
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politica de los programas, estableciendo asi un proceso con-
-tinuo de revisidén y ajuste, que matematicamente se conoce --
con el nombre de aproximaciones sucesivas. En plrrafos ante-
riores se . dijo que las inversiones serfn estimadas hipoteti-
camente tomando como base promedios ponderados de grupos de
bienes, obtenidos mediante estadisticas probablemente defec-
tuosas o no actualizadas. Por lo tanto, el estudio y el ané-
lisis de un proyecto habr& de definir parfmetros y variables
‘en particular; en otras palabras, se dispondr& de informa---
cibén directa para cada producto, as{ como de las inovaciones
‘tecnoldégicas habidas dentro del marco de su consecucidn y de
las posibles dificultades en la realizacibén y mantenimiento
de las obras necesarias. De esta manera el proyecto pasa a -
enriquecer el programa general con mayor y mis cierto nlmero
de datos que harin forzosa la rectificacién en la hipbtesis-
iniciales y por lo tanto la formulacidén de objetivos més ade
cuados y el establecimiento de un calendario de realizacio-=
nes, determinando prioridades en cuanto a necesidades, recur
sos y tiempo disponible.

1.5. Fases técnicas y econdmicas de un Proyecto

Dentro del aspecto econémico se definid el proyecto co-
mo el conjunto de antecedentes que permiten establecer un --
plan para la transformacidédn de insumos en bienes o servicios.

La decisién de realizar tales planes convierte al proyec
to en el conjunto de informacidn y planos que hacen factible=
el establecer dicha unidad productora. Esta fase es la llama-
da Ingenierfia de Proyecto.

El aspecto econdmico podria situarse dentro de la etapa-
que constituye el anteproyecto y el aspecto técnico o ingenig
ril en la etapa que comprende el proyecto; sin embargo, en la
préctica, se utiliza para ambos el término proyecto.

La estrecha interdependencia de los aspectos técnicos y-
- econbémic¢os va més all& del simple planteamiento general del -
problema, pues también en los planteamientos parciales del es
tudio cada alternativa técnica implica una alternativa econd-
mica, Se requiere por tanto, el trabajo en equipo de ingenie-
ros y economistas cuyas aportaciones se complementen adecuada
mente; el escaso o nulo entendimiento de estas partes haré es
tériles las mejores metodologfas para la elaboracibén de pro--
yectos. Esta misma razén "hace necesaria la ductilidad en las
pautas y normas generales a fin de conjuntar el gran y comple
jo nGmero de variantes que intervienen en un proyecto especi-
fico." "... en este sentido, la preparacidén y presentacidn --
del proyecto seri necesariamente una obra de creacidm perso--
nal de sus autores antes que la aplicacidén rutinaria de férmu
las y esquemas."

Por otro lado, respecto a la relacidén proyecto a progra-
ma, se tiene la idea, errbénea que la preparacidén de proyectos



compete exclusivamente a los ingenieros y la evaluacidn de -
&stos es tarea de los programadores. Separacién tasita, que-
pierde significado si se toma en cuenta que la preparacién -
del proyecto lleva en si cuestiones que podrén influir en la .
programacidn general.

Asi pues, quien otorga prioridades debe disponer de los
elementos de juicio suficientes para conocer los conceptos -
técnicos que han demarcado las alternativas que un proyecto-
admite, y no limitarse simplemente a escoger; reciprocamente,
los encargados de visualizar tales alternativas deberin te--
ner conciencia -al menos general- de los factores que preocu
Pan a quienes deciden el orden en el uso de los recursos dis
ponibles., : .

1.6, La Planeacidn en Iberoamérica.

Actualmente el criterio que priva en los circulos de --
opinién y direccidén de la economfia en los paises subdesarro-
llados, es uniforme en el sentido que el desarrollo requiere
la embestida cabal y conciente del esfuerzo conjunto, a fin-
.de imprimir un ritmo mis acelerado al crecimiento del ingre-
so por habitante. Sin embargo, tal concepcibn del problema,-
no ha significado hasta ahora el acierto de los medios para-
solucionarlo, como lo atestigua el fracaso de la ATLPRO (3) -
en su funcidn de acelerar a corto plazo la tasa de crecimien
to regional, mediante la inyeccibn de recursos de inversidn.

Los factores de indole politica que intervinieron en la
concepcidn y funcionamiento de la ALPRO, asi{ como su fracaso,
son sin duda motivo de ex&men; sin embargo, para los fines -
de este estudio nos interesan primordialmente las causas eco
némicas que motivaron que la alianza no pudiese actuar en la
forma intensiva que era deseable; " la escasa utilizacidn de
- los créditos otorgados" fue la respuesta dada por un grupo -
de expertos (4), al freno observado en esa actividad de la -
ALPRO, "siendo las causas de tan menguado aprovechamiento la
escasez de proyectos especificos perfectamente estudiados en
que canalizar las inversiones y mis aln, la falta de progra-
mas de inversidn plblica%,

Las razones més utilizadas para justificar objetivamen-
te la falta de proyectos especificos son las siguientes:

1. "Los encargados de la planificacidn se encuentran
mejor .preparados en el campo macroecondmico de la
creacidén de modelos, que en el microecondmico de
la preparacién y evaluacidn de proyectos." {

2. "La poca o nula organizacibn del estado para pro-
gramar racionalmente las investigaciones y estu--
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EB% Alianza para el Progreso 1962,

4) Seminario Latinoamericano de Planeacidn 1962, en conjun-
tXLcon el %ﬁD (Banco Interamericano de Desarrollo) la CE
PAL y la OEi,. . =



dios bésicos, para la puesta en marcha de proyectos
sectoriales, y su ineficacia manifiesta como suminis
trador de informacidén necesaria a los planeadores pa
ra integrar planes generales de desarrollo con los =
proyectos estudiados mediante un proceso de planifi-
cacidn inductivo."

M&s alin, los proyectos que logran realizarse, en su ma-
yorfa, carecen de los requisitos de anilisis Yy estudio nece-
sarios, tanto en particular como del medio econdmico en que
operaran. La urgencia de ello es tal, que se llega a tomar--
como argumento que el tiempo invertido en los estudios resul

“ta contraproducente. Esta razén puede aceptarse si se toma =

en cuenta que en.las postrimerias del desarrollo, las necesi
‘dades, por su misma urgencia son mejor delimitadas en una es
tructura social y econbmica que también esulta simplista, -=
por ello las inversiones son orientadas a obras de infraes——
tructura y al fortalecimiento de actividades primarias, con-
el fin de abastecer la demanda interna y obtener las divisas
mediante exportaciones, compensadoras de las inmportaciones -
de capital. A medida que el desarrollo se acentda, las alter
nativas de inversién se tornan menos evidentes; la sociedad=
presiona en busca de mejores niveles de vida y por tanto me-
Jjores ingresos, Surgen entonces las iniciativas de inversién
guiadas por mero instinto econdmico y afén de lucro que por-
conocimiento del mercado, resultando por ende, graves fraca-
sos, El Estado inicia programas sin bases analiticas para de
sarrollar sectores de la produccién, descuidando el fortale=
cimiento de otros que son base para ello, o bien, estable---
ciendo protecciones arancelarias innecesarias y discriminato
rias, que en Gltima instancia representan una carga para la
colectividad. (5) No hay pues, conciencia clara de los Pro——
blemas del desarrollo y las soluciones son dadas en funcidn-
de la estructura que las reclanma.

1.7. E1l Programa de Irrigacién en México

- Dada la preponderancia del sector agropecuario en la --
economfa de los paises menos desarrollados; los programas de
irrigacidén a gran escala, el mejoramiento de tierras y el --
aprovechamiento e incorporacidén de tierras al cultivo ———me—
‘Ye.etienen una gran importancia ¥ requieren especial aten---
cidén gubernamental, particularmente por la gran diversidad-
de problemas que ofrecen, por requerir la participacibn de -~
expertos y profesionales de muy diversas especialidades, por
el consumo en tiempo de las diversas actividades y por el al
to costo que tienen los estudios necesarios para determinar-
su factibilidad." ;

-.--~———-.-——--—-—--——-—--——-——-—c‘—-«-

(5) Un caso interesante para analizar es el llamado Plan de-
diez afios para la industrializacién del Estado de Sonora.



La carencia de proyectos y de su adecuada jerarquiza--
cibén dentro de la politica financiera y del presupuesto, —-
que los incluya dentro de los programas de inversién del -
sector pfiblico, han sido factores decisivos en el freno al-
avance y crecimiento de la agricultura nacional con todas -
- sus funestas consecuencias.

México cuenta actualmente (1970) con una poblacidn de
48 millones de habitantes que crece con una tasa media —-=-
~anual de 3.6%, esper&ndose de acuerdo con las tendencias de
crecimiento para los afios de 1975 y 1978 una poblacidn de -
61 y 72 millones de habitantes respectivamente. Tal explo--
- 51i6n demografica sefiala la urgencia de crear, con miras a -
-superarlo, un crecimiento del producto nacional bruto alre-
~dedor del 6.5% con una aportacién del sector agropecuario -

del 5%. (5.1)

El crecimiento del sector agropecuario cobra mayor im-
portancia si se toma en cuenta que solamente el sector agri
cultura proporciona empleo al 54% de la poblacidn activa n§
cional, sector donde se dan los mds bajos niveles de vida y
las necesidades son més apremiantes. Por ende, una eleva--—-
cidn apreciable en el nivel de ingresos de la poblacién ru-
ral crea demandas de los productos de la industria manufac-
turera, el comercio y los servicios, o sea en los renglones
‘m&s significativos generadores de ingreso, elevindose en —-
consecuencia.

En el lapso 1965-1970, el pafis se ha fijado y debe al
canzar las metas de desarrollo econdmico que le permitan -—-—
fortalecer a corto plazo la dieta alimenticia de una pobla-
cidén en constante crecimiento y con ingresos personales ele
vados en forma sostenida. A . o

Este ritmo de crecimiento implica ademids la ampliacidn
Yy consolidacién de exportaciones de productos agricolas, --
tendientes a equilibrar las importaciones de capital, indis
pensables para el proceso de industrializacibdn, (6) y los =

- (5.1) Datos del "estudio para un proyecto de riego", del .--
Ing. Oscar Bennasini. y

(6) Si bien es cierto que el proceso de industrializacién -
requiere mayor celeridad, por ser este sector donde se
dan los mayores incrementos en la contribucidn al pro--
ducto nacional, también es cierto que las tendencias ac
tuales de la tecnolopia utilizada llevan aparejados re=
querimientos de mano de obra cada vez menores y necesi-
dades de capital cada vez mayores. Constituyendo junto-
con la explosibn demografica de México, los factores 1i
mitantes en contra de una absorcidn satisfactoria por =
parte de la industria, de los excedentes de fuernza labo



ral originados en el campo,

"Al perder eficacia este expediente para aliviar el sub-
empleo campesino, no resulta descabellado sostener que -
al menos durante una fase de transicién la solucidn a di
cho problema deberé buscarse en la modificacidn de las —
condiciones de operacidn econdmica del campo mismo".

El desarrollo del sector agrfcola dentro del marco de de
sarrollo regional de México.

- Lic. Nathan Gravinsky A. y Lic. Uwe Frisch G.



recursos financieros, sostén del desarrollo ascendente., De-
be avocarse consecuentemente a la creacidén de fuentes de --
trabajo para desplazar al campesinado de las &areas sobrepo-
bladas, garantizindole ingresos que modifiquen positivamen-
te su nivel de vida y fortalezcan el mercado interno.

Tales exigencias plantean como elemento vital para su -
satisfaccibn, la construcclén de obras de riego a cuyo ampa
ro se expandan las &reas de cultivo que factibilicen "...el
desarrollo de una agricultura intensiva, diversificada téc-
nicamente, de rendimientos crecientes, que contrarreste 1la
aleatoriedad de la produccidn en las zonas de temporal, don
de el margen de seguridad es minimo y los rendimientos ba-=
jos, sin posibilidades de incrementarse a corto plazo."

La of1c1na de Proyecciones agricolas del Banco de Méxi-
co, elabord un estudio muy amplio que permite estimar las -
necesidades de riego del pafs para el lapso comprendido de
1965 a 2000, obteniendo mediante proyecciones tanto la de--
manda de productos agricolas a corto y mediano plazo, como-
la oferta global de los mismos. Los datos de produccidn per

' "mitieron llevar a cabo un balance que determind los dé&ficits

de la misma, que habrin de satisfacer las nuevas freas in--
corporadas al cultivo, ya que la superficie temporalera se
hizo variar proyectando las tendencias de crecimiento de --
sus rendimientos y, considerando el &drea actual constante.

Se obtuvo de esta manera la siguiente conclusitn: La ex-
pansibn necesaria de tierras cultivables deberd cuantificar
se en 180 000 Ha anuales, lo que equivale a aumentar el --=
&drea de riego del pafs de 2,40 millones de Ha. en 1965; -
3.70 millones, en 1970; y 5.10 millones de Ha. en 1980.

o Este marco de proyecciones agropecuarias es sumamente -
Gtil para observar el desequilibrio que podré& presentarse,-
dada la escasez de proyectos especificos racionalmente dis-
tribufdos en la geografia nacional; las disponibilidades re
gionales de agua y las demandas de cada sector que utiliza-
este recurso, asi como la programaclén técnica de cultlvos—

en funcidn de los recursos hidréulicos.

1.8, Estudio de un Proyecto de riego (1)

Debido a la complejidad que revisten los variados aspoc
tos que integran un proyecto de riego, debe dividirse éste-
en tres etapas de trabajo, que son las siguientes:

1 Etapa o Evaluacidn preliminar: comprende activida-
des de campo y gabinete que permiter determinar -~
preliminarmente la magnitud y caracteristicas gene
rales del proyecto, asi como su factibilidad inge=
nieril, econbmica y social a este mismo nivel. :
‘No obstante su carécter, los motivos de incertidum
bre en aspectos bisicos obligarin a un estudio o -



reconocimiento de detalle, como en el caso de las -
condiciones geoldgicas en las boquillas. Las partes
que integran esta etapa asi como las subsiguientes,
Pueden observarse en el cuadro I-2, correspondiendo

-a las letras ¢, 1, 6 g a cada estudio segln sean ac

II

tividades de campo, laboratorio o gabinete, respec=
tivamente, las que lo integren,

‘Etapa; Actividades de campo, gabinete y laboratorio,

que conducen a factibilizar ademis de los aspectos~-
ya mencionados, el financiero, asf como la evaluge—-
cidn de éste en funcidn de otras alternativas de in
versidn. Los trabajos se desarrollan en tres fases,
de tal manera que una sirva de base a la siguiente.

1o Ejecucidn de trabajos topogréaficos, que sirvan -
de base para las actividades posteriores, tales-
como seleccidn de vasos de almacenamiento, levan
tamiento de boquillas, levantamiento del sitio =
de derivacibén (en caso de ser requerido), asi co
mo el tramo de conduccibn, intersecciones con ca
minos y drenaje natural, y levantamiento de la —
zona de riego; se realiza con base en éste, la -
investigacidn de la tenencia de la tierra.

2. Conocimiento del regimen del rio durante el lap-
50 mayor posible, asi como la informacidn relati
va al acarreo de azolves y datos climatolbgicos,
relativos al estudio hidroldgico.

Esta parte del estudio permite fijar la magnitud
- del aprovechamiento y capacidades parciales del-
. Vaso, para riego y para control de avenidas. Apo
véndose en el levantamiento fotografico, se hace
el levantamiento fotogeoldgico de toda el Area -
del vaso y boquillas, complementindose con estu~-
dios particulares de detalle. Cuando se .estima -
necesario, este trabajo se complementa con prue-
bas de permeabilidad de la bogquilla elegida. Se
realizan también estudios preliminares de bancos
de materiales a utilizar, que pueden llegar & --
ser determinantes en la seleccidén de tipo y ca--
racteristicas generales de la prea, i
Se hace el estudio de localizacidn preliminar de
la linea de conduccidn, comprendiendo un: tramo -
muerto y un tramo distribuidor, utilizando la 11
nea trazada para el levantamiento detallado en —
que se apoyar& al estudio definitivo del canal.
El estudio agrolégico detallado de la zona de —-—
riego comprende una serie de actividades de cam-
po, laboratorio y gabinete que se inician desde-
las primeras etapas del estudio y concluyen con
la realizacidn del proyecto. Se realizan mueS—-—-—
- treos de los suelos por medio de pozos de con---
trol y perforaciones adicionales, dandose espe—-



cial atencidén a los problemas de salinidad,

El estudio incluye investigaciones de velocidad-
de infiltracibn, permeabilidad y anilisis del —-—
agua, niveles en la zona de riego Yy cultivos més
aptos en la regién.

En el aspecto econdmico, se hace una investiga--
cidn detallada de la produccidn agricola y pecua
ria, asi como de costos de 1la produccibn, de las
actividades de investigacidn agricola extensio--
nismo, fuentes de financiamiento, medios y cos--
tos de traunsporte de la produccibn, mercados, de
manda externa e interna, etc, -
Para determinar la capacidad de pago de los agri
cultores con el proyecto en marcha se hace una -
cuenta de caja de la parcela tipo, también 1llama
da cuenta de fuentes y usos de fondos de la uni-
dad agricola.

El aspecto social del proyecto en esta fase cu——
bre desde los estudios de afectaciones que Se --
producirén y las indemnizaciones respectivas has
ta el estudio urbanistico y arquitectdnico prelz
minar de poblados tipo.

3. Disefio preliminar de las obras bisicas y disefio-
definitivo de las obras de mejoramiento social,-
ambas, mediante actividades de campo y gabinete.
Del disefio preliminar de todas las estructuras -
requeridas por el proyecto, se obtienen las can-
tidades de trabajo, el presupuesto respectivo y
el programa de construccidn. En esta fase se es—

- tudia ademfs el camino de acceso al sibtio de 1la
localizacibn y las caracteristicas del campamen-
“to, de ser éste necesario. ;
Toda la informacidn obtenida en las tres fases -
de esta etapa, permite efectuar la evaluacidn —-
del proyecto en funcibdn de otras alternativas de
inversidn y la promosidn de su financiamiento, -
recurriendo a la fuente més conveniente de acuer
do a los resultados de la evaluacidn.

Una vez obtenida la factibilidad del proyecto en
los aspectos econdmico, técnico, social y finan-
ciero, se adoptan las medidas legales para la ex
propiacidn de terrenos afectados, para la crea——
cidn del distrito de riego y la redistribucibn -
de la tierra de acuerdo con los diferentes siste
mas de tenencia de ésta y las necesidades del.-—

propio proyecto, “ ‘
IIT ETAPA. Comprende actividades de campo, gabinete y -
laboratorio que permitirin el disedio definitivo de
cada una de las partes del proyecto y la revisida -

y ajuste de los resultados de las etapas anteriores

teniendo como objetivo la licitacidn de las obras -

para emprender su construccidn.



Si los estudios se hacen con el suficiente refina-
miento, los resultados que se obtienen en esta eta
pa, no difieren mucho de los obtenidos en la ante—
riOI‘o :

Con los disefios definitivos y toda la informacidn-
recopilada se procede a estimar las cantidades de
trabajo respectivas, a formular especificaciones -
-para construccidbn, a formar los presupuestos de ca
da obra y preparar los programas de construccidn -
particulares de cada una de dichas obras Yy los ge-
nerales del proyecto en conjunto.
"Aprovechando los datos actualizados del proyecto,
seé hace una nueva evaluacién mls afinada, como me-
dio de .compriobacidn antes de incluirlo en los pro-
gramas de inversidn en el sector agropecuario.™®



?Jucwo}'b / Z A\\ _i/ \'{?‘_/f L:' i

[A0BREGON o] Y g
N = Yy,
\\‘\ H "i.’ }
N J y " :

N

- & COL.
if VECOPACO

AMPLIACION

DISTRITO DE RIEGO,
DEL RIO MAYO

t
v
g .
C
i
P ‘
-
-
[
(S R
ww

PROYECTO YAQUI- MAYO, SONORA.




