CAPITHLO -MIX"

"EL PLANO REGULADOR". =~



Hace ya casl un siglo se entendia como plano-
regulador al conjunto de reglamentos de aplicacién
manicipal. Estos reglamentos enfocaban principal--
méﬁte embellecer y’sanear o higienizar, todos pars
limitar y prevenir accidentes (fuego, inundacién,-
defensa) sin embargo la mayoria de estos reglamen-
t0s no tomaron en cuenta la oirculécién 1o que ——-
provocévque al popularizarse el empleo del automé-
vil, las ciudedes carentes de facilidades viales,-
habieran de preoodparse u organizar sistemas efec-
tivos, llevando al urbanismo de emergencia a cone-
fundirlo con esa actividad de ampliacibén de calles
A y. demolicién que cubre uné etapa del proceso urba-
no y haciendo que el término regulador, aplicado -
al piano de la ciudad, se confundiera con los que-
8e derivan de regla y reglar, volviendo a los tra-
zos de figuras geométricas sobre el papel.

Es el Plano Regulador, ahora, la forma més —-
conocida de uné Planificacibn regional, sujeta-a -
un plan que frecuentemente se le-menciona COMO ===
‘rector, es decir: plan Rector. |

Las directrices del estudio de un pland regu-



lador se’ pueden desprender de 1los oconceptos Siewe—
gulentes:

Art. 95 de la Carta de Atenas: El interés —--
privado estard sabordinado al iﬁterés ooléﬁtivo.

SIR PATRICK ABERCOMBEE DICE:"Toda refoima que
no forme parte de un plan general, es mejor no ha-
cerla; perjudicaria después cualquier plan de con-
Junto que quiera acometerse. '

EBENECER HOWARD DICE: "El principio es no de-
Jar crecer indefinidamente la ciudad, s;no crear -
pequefias cindades satélites en comunicacién direc- '
"ta con el ndcleo 6entral. En ellas quedando pre—-—-
vista residencia y zonas industriales para que la-
éiudad-tenga vida propian.

THOMAS ADAMS DICE: "Bl problema de la CONe=——-
gestién del centro es una consecuencia de la desor
ganizacién y del mal planeamiento de &sta, no de -
la centralizacién,misﬁa".

Lo que originalmente fue en efecto un planoy-
regulador de la extensidn de una‘ciudad, e8 ahora-

todo un sistema, pues ademds de la pluralidad de -



planos, éstos se complementan con miéltiples docu——
mentos técnicos que hacen de aquel principio, un--
ideal remoto y de ninguna manera una meta por al--—
canzar, en lo que se refiere a querer conténer —

dentro de un solo documento gréfico la representa-
: cién de argumaﬁtbs,-tésié,.broposici;nes que 59 %
deriven de cdlculos presupuestos, calendarios de -
obra, jerarquias instalaciones técnicas, estudios—
econémicos, financiamientos, reglamentos, leyes —-
aplicables, excepciones, etc., que s0n la materia-
misma del plano regulador ¥ que se ve, no pueden =
tener una representacién objetiva, en un solo pla-
no.

Para los principiantes esto parecerd contra—-
dictorio y para los ignorantes, movidos por Su ===
audacia, pretenderdn que ellos si pueden 1legar a-
una sintesis sublimada, capaz de ser oonteﬁida en—
un solo plano, :

Toda ciudad debe tener un plano de extensién,
rezaban las leyes en los paises europeos a fines -
del siglo pasado. Era ya stiempo de advertir la ne-
cesidad de ello pues los trazos desbordados de las




antiguaé,ciudades, no correspondian a ningén de-
sarrollo organizado, pero el satisfacer con un - -
proyecto, lo impuesto Por ley, rara vez tuvo w—-—
efectos. Entonces y ahora, se ha querido obtener
de la formulacién de un plano -regulador, una for
mae de alivio, paﬁaoea de todos los males que so-
porta una‘ciudad, pero la realidad es muy otra.

El plano regulador, es una materia el&sti--—
ca, no puedekser rigida y ademés debe ser de ca-
rédcter limitado en tiempo y dimensién fisica, ==
acorde con las neéesidades-sociaies de cada épq- ‘
cay oondioioneé de médio fiéido, espirituzl y--
econémico en términos de cada generacidn; es de-
eir, limitado'a 25 afios, con revisiones periédi-
cas Eonvenientes cada 5 o como es de sugerir en-
nuestro medio, a periodos gubernamentales de 6 -
afios, pero sin caer en exageraciones de querer -
revisarlo todos los dias o en periodos semestra-
les 0 anuales, pues esto eguivale & no tener ——-
plan, '

La previsién limitada al térhino de una ge-

neracién cuyas necesidades presentes pueden ser-



medidas y prevenidas para ese lapso, permite pen-
sar en una recuperaoién de lo invertido, pues mno-
ez del caso gastar para acondicionar 19 qdo ten——
drd que necesitarse dentro de tres siglos.

El Plano Regulador, es una ley y su aplica--
cidén y observancia ocorresponde imponerla a la au-
toridad municipal. E1" técnico no haceila ley que,“
ademds, s6lo previene lo general, péro en cambio,
participa al precisar en los reglamentos y orde--
' nanzas lo que en forma especifica debe encauzarse
con.la aplicacién de la ley, en lo referente & —-
zonificacidn, uso de la tierra, control de la ——-
edificacién y a la vialidad general y de detalle.

- Debe basarse obviamente dicho en datos cier-
tos, fijos y comprobables cuya captaoién, acumu--
lacién y critica §e 1o que es valioso separado de
lo accidental, effmero, pasajero o simplemente --
sin valor, pase a formar parte del expediente ar-
bano y dentro-de éste, el inventario de lo que -
exlste, llamado pomposamente "equipamiento", pero
8se expediente no es todavia ni plan, ni plano --

regulador, aunque forma parte’ de 61, pero lleva -



s6lo valor de datos para formular un programa, —-
sin que eso ya sea solucién pues apenas es ﬁn;mo-
do de saber en dénde estdn las cosas ¥y en dué ——
arféas ae carece de qué. |

Visto de otro modo, el planoAregulador'seré-
enuescencia“una Feprésentacién, conclueién formal
propuesta, que puede fijar, odn ;imitacionea, na-
turalmente, un momento coincidente con la Propo—-—
- slcién establecida en el dibujo para una etapa de
‘su desarrollo, pero que antes y despuds de €86 =
momento presenta»diferenciés de mds y de menos ==
que aebsp ser previstas y precisado su tratamien-

to a través de los reglamentos.



