CAPITULO "VIII®

"LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

EN MEXICO*™



Los aSentamiéntos humanos son los recepticulos
de la vida de los habitantes de un pais. En 108 =—-
asentamientos humanos se manifiesta el pasado Y’se-
deslinda lo que habremos de ser: alli.encuenéran su
expregi@n los propésitos de convivencia arménica y-.
las contradicciones de la vida colectiva.

Se ha dicho que el hombre se realiza como tal -
en la medida en que habita y transforﬁa su medio. De
otra parte, el hombre mantiene con la tierra y con -
su entorno una de las reldoiones més éntiguas Y eSe-
trechas; éntiguo, también, es el anhelo de la huma—— .
nidad de entablaf una armonia entre la naturaleze, - ‘
el hombre y la sociedad. Esta relacién se estébleoe-
a tpavés del asentamiento, que es la ocupacién, ———
adaptacién y uso que un grupo humano hace de un te--—
rritorio determinado. Asentamientos humanos son tan-
to el caserio aislado, el pequefio poblado, la loca——
lided rural, comovla.e1udad mediana, la metrépoli o-
la‘gran conufbaoidn.

Hablar de asentamientos humanos es hablar de —-—
distancia entre los hombres. Distancia que los alsja

0 los acerca, los dispersa o los congestiona.



Los asentamientos humanos son los receptéculoes
de la vida de los habitantes de un pais. En 108 ===
asentamientos humanos se manifiesta el pésado y se-
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Los asentamientos humanos son el resultado del -
encuentro de diferentes grupos sociales; allfl se crea
la armonia o estallan las diferencias.

La compleja y critica situacién que presentan —-
los asentamientos hnmance en nuestro pais es consew——
cuencia del acelerado crecimiento urbano y demogrifi-
co experimentado durante los dltimos 40 afios. La e8—-
tructura econémice no ha respondido suficientemente—-
a este fenémeno y resulta diffcil alcenzar las metas-
de Jjustiocia social que los goblernos de la Revolucién
8e han propuesto.

~ HNuestro problema fundamantal es el desequilibrio
que se observa em la distribucién poblacional y en =
las actividades econémicas, generadoras de empleo y -
de riqﬁeza; desequilibrio que se traduce en pérdida -
de esfuerzos, elevados costos ¥ presiones sociales, -
8in que las condiciones para el desarrollo y el bien-
estai plenoes sean todo 19 favorable que se quisiera.

En el tiempo, esta problematica nos exige medi—-'
das urgentes; en ei eépacio, acéiones concertadas, =
correctivas y previsoras, que garanticen al pais su -

sano crecimiento.



Nuestro pais se esté transformando aceleradamen-

te en urbano. Vive, al miesmo tiempo que la explosidn-
demogréfica, uno de los procesos de urbanizacién més-
intensos del mundo.
« Este fenémeno se refleja en la estructura de los
asentamientos humanos que, al igual que léa.eatructup.
ras econdmicas y sociales, son resultado y expresién-
del desarrollo y de la evoluoién histérica del pais.

De pereistir»laa tendenoiaslactnales en la tasg-
de crecimiento poblacional, para el aﬂo 2000 seremos-
un minimo de 110 millénés~ de habitantes, de los cua=-
les el 804 ocupard &reas urbanas.

Lo anteriof significa que nuéstra poblaoidn se =
habrd de duplicar en 21 afios.

ﬁntas perspectivas sefialan inequivocamente que——
nos hallamos en el umbral de una transformaoiGn capi-
tal, en el centro de un proceso irreversible que cam-
biard el rostro y la expresién de nuestiro pais en los
préximos 20 afios. | ]

La migraocién de grupos rursles & las ciudades es
natural e ineludible; sélo que, en nuestro caso, la -
velocidad del proceso de urbanizacién y la insuficien




cia estruotural de los asentamientos para atenderls,-
han provocado situaciones de corisis. ’

El crecimiento explosivo, esponténeo y desorde--
nado, acentué tante 1asydispaf1dadee regionaies, €co-
aémicas y sociales, como los“doqée;trqmoa @el-proble-
ma actual: la concentracién metropolitana y la &1;-;
persién de poblados rurales,

La concentracién del 27% de la p&blacidn del ——-
pais en las 4reas metropolitanas de las ciudades de -~
Méxibo, Guadalajara y Monterrey, y del 70% de la acti
- vidad eéondmioa en el iﬁ_del territorio nacional, se- -
manifiesta en deseconomias externas, dificultadren -
los finjos de abasto y transporte, desequilibrio eco-
1égico, coﬁgestiénamiénto ¥ alto costo de la vida.

En el polo opuesto se halla la poblacién disper-
sa: cerca de 83,000 poblados tienen menos de 500 ha—-
bitantes. Un orecids ndémero de mexicanos padece los =
probleﬁas derivados dei aialgmiénto, pues México estd
adn insuficientemente comunicado. -

El desequilibrio en la distriﬁueidn de la poble-

ciéﬁ en relacién con los recursos es evidente si se -




considera que abajo de la cota 500 metros, en donde =
8e halla asentado dnicamente el 15% de 1la poblacién,-
se encuentran el 80% de la superficie de riego, el —=
85% del agua potable disponible, el 90% da los recur-
S0s para generacién de energia hidroeléctrica, y el =
100% de los recursos petroliferos.

En este sexenlo, y}oonsiderando que la tasa de =
crecimiento natural de la poblacién, de acuerdo con -
los dltimos indicadores, dtsminuya.del 3.4 al 3.2 por
ciento, el ndmero de habitantes del pais se incremen-
tard en un 22% y llegard a 75 millOnes; es decir, que
para 1982 se habré registrado un incremento de 13.3 -
millones de personas,

El 71% de ese incremento (9.4 millones de hebies
tantea) se calcula que ocurra en el dmbito urbano, --
evidencidndose asi el proceso mantenido de urbaniza--
cién, ﬁues la tasa de corecimiento de la poblacién ur-
bana serd del 4.7%, definitivamente superior a la del
3.2%‘generai. |

Asi, la poblacién urbana pasard de 29.3 millones
en 1976 a 38,7 millones en 1982, y el proceso de me--
tropolizacibén seguird acentudndose, ya que el 54% del




aumento de la poblacién (5.1 millones de habitan;ea)-
tendrd lugar en las principales ocho 4reas urbanas,—-
Tan 86lo el 4rea metropolitana de la ciudad de.México
concentrard el 20% del total de la poblacién del pais.

En el mismo_perio&o, por lo menos 3 millones de-
‘campesinos emigrarén a las ciudades de los cuales 60%
se asentardn en México, Gg.adalajara ¥ Monterrey, ‘agra
vando adn més los problemas territoriales en la peri-
feria de esas ciudades, donde el conflicto entre los-
regimenes de suelo urbano y agricola, particularmente
ejidal, desembooca en gituaoionea de especulacién y —-
ocupacién irregular. ) ”

En el otro extremo, los indicadores sefialan que-
se mantendrd la tendencia a la dispersién de la pobla
cién rural, El ndmero de habitantes que viven en po--
blados de menos de mil personas pasard de 15.9 a 17.4
millones en 1982, lo que representard el 70% de la —-
poblacibén rural. ‘ '

_ La presién demogréfica que estas cifram signifi-

can para el sexenio (13.3 milldnas de personas con —-
tendencia al asentamiento urbano) llevan a la refle—-

xién de que, para 1o que resta del siglo, en el que—-



seglin,los cédlculos més 6§timistas, se llegari a una
poblacién minima de 110 millones, se hard necesario
prever los espacios que requieren para vivir casi -
otro tanto de los mexicanos actuales. ES decir que,
‘prépt;gaqente, equivale a construir otro Mexico en-
los umbrales éél.;iglo'él.' o . o

Este dinémica demogrdfica marca el ritmo de —-
atgnciéﬁ que deberd darse a las nedésidades de .bie-
nestar que le oqrresponden, en total congruencia —-

.conbla estrategia nacional de desarrollo.

Estg‘fenémeno tieﬁe qQue ocurrir y no debe ate-
morizarnos. Afrontemos los hechos con serenidad, —-
con trabajo, con planeacién. El or?cimiento de las- -
ciudades ya no debe ser sorpresivo; la necesidad de
corréccién ¥y regulacién no debe ser soslayada.

El fenémeno social que tenemos planteado es un
problema que podemos y debemos resolver. Tenemos -
que encontrar soluciones de equilibrio, porque si -
son muchos los problemas, muchas deben ser también—
las férmulas para resolverlos, de modo que al fa--Q'

- clonalizar el crecimiento de nuesfra poblacién y —-
estructurarla en forma méds coherente aprovechamos -
me jor nuestros recursos.

’




Es necesario, por lo tanto, pensar en términos

- de espacio y tiempo; reconocer que el aprovechamiea

to méximo de estos dos factores conatituye el reto -
fundamental. }

" Bl crecimiento desordenado ha resultado més --
caro, mis injusté ¥y mis retardado. Tenemos, pues; -
que planificar. Impediremos asi que la libertad se-
convierta en conflicto.

Quienes emigran, lo hacen en pleno ejercicio =
de los derechos que se consagran en nuestra COngti;
tucibn, y abandonan su espacio émpobmecido o sin --
perspectivas para ir en busca de nuevas oportunida-
des. Debemos reconocer el empleo como generador bé-
sico de los asentamientos humanos,

Para la solucién no basta el diagnéstico; es -
indispensable, también, crear mecénismos que permi-
tan la integracién poblacional, pues al ocupar este
espacio territorial.tbdos qosqtros, habitantes urbg{
nos Yy rurales, y al vivir todos este tiempo, nos —-
hacemos corresponsables de lo que ocurre, del cémo~
¥y del porguéd ocurre.

Plantearnos la realidad como problema es un re

quisito metodolégico que habrd de permitirnos ange--



Es necesario, por lo tanto, pensar en términos
de espacio y tiempo; reconocer que el aprovechamiea
to méximo de estos dos factores constituye el reto -
fundamental.

" Bl crecimiento dépordeqadq ha resultado més --
caro, més injusté ¥y més retardado. Tenemos, pues, -
que planificar. Impediremos asi que la libertad se-
convierta en conflicto.

Quienes emigran, lo hacen en pleno ejercicio -
de los derechos que se consagran en nuestra COngti-
tucién, y abandonan su espacilo empobrecido o sin --
perspectivas para ir en busca de nuevas oportunida-
des. Debemos reconocer el empleo como generador b4-
sico de los asentamientos humanos,

}Para la solucibén no basta el diagnéstico; es -
indispensable, también, crear mecﬁnismoa que permi-
tan la integracién poblacional, pues al ocupar este
espacio territorial todos nosotros, habitantes urba
nos y rurales, y al vivir todoé este tiempo, nos ~-
hacemos corresponsables de lo que ocurre, del cémo-
Y del porquéd ocurre.

Plantearnos la realidad como problema es un re

quisito metodolégico que habrd de permitirnos ana—-




lizar y jerarquizar prioridadea, asi como programar
soluciones. ‘

Bn nuestros asentamientos ocurre un desequili-
brio manifiesto como fen6meno que simultdneamente -
presenta los dos polos extremos: concentraciéa y -
dispersién. En la oiudad, la gente se aglomera en -
poco espaéio y en el eampo vive alejada entre si; -
en amboa casos es dificil Yy nuy costoso satisfacer-
las crecientes demandas de servicios e infraestruc-
tura que planteé la poblacién.

El crecimientO'dehogréfico y éi desordenado --
proceso de urbanizacién conforman la doble circuns-
tancia, que = ritmo verfiginoso ¥y en ausencis de un .
plan rector, ha modificado la imagen del pais., Nues
tro habitat se ha deteriorado y ello produce una --
merma considerable en la calidad de la vida.

Esta es la realidad; esto es lo que debemos —-—
Plantearnos como un problema de la competencia de -
todos y no sélo del gobierno. La voluntad de desa—-
rrollarnos en forma planificada es un imperativo --
impostergable.

A principios de 1976 se promulgé en México la-




Ley General de Asentamientos Humanos, con el pro--
pbésito de que la ordenacién ¥y regulacién de ;os'--
_mismos tendiera a lograr el désarrollo eqqilihrado
del pais, armoniéando:la interrelacién de la ciu--
dad y‘el”oampo’médiante“planes elaborados y ejecu~
tados por la Pederaciéh, los gobilernos dé la enti-
dad federativa y los ay;ntamientoa, de acuerdo con
sus respectivas competencias.

A La propia Ley establece que el Ejecutivo Pe~-
deral es el encargado de su vigilancia a instru-—-
Qentacién én e; émbito federal ¥y que bbr conducto=-
de la dependencia correspondiente ejercerd, entre-
otras, las funciones de coordinar la elaboracién =
¥ ejecucién de un Plan Nacional de Desarrollo Ur--
bano.

En 1977, se promulgé una ley que organiza —-—-
le administracién pdblica, dando la funcién espe--
cifica de atender los asuntos relativos al &rea —-
de asentamientos humanos a una nueva dependen=——-——

cla.




La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fe
deral procura una mayor eficiencia en la administra-
cién pdblica, con una nueva estructura que se orienta
.& precisar reaponsabilidades, a evitar la duplicidad-
de funciones y a §ropiciar que las decisionee se cum.
- plan de manera efactiva ggra asegurar la congruenﬁié—u
entre qdahaceres.y'metas, entre el decir y el hacer.-
Establece la necesaria coordinacién con empresas y or
ganismos descéntralizadoa que pertenecen & una misma-
rama de actividad y, a través de una coordinacién ——-
sectorial, implantar m@caniamps.més églles y efecti--
vos y sujeta por primera ves la labor de la adminig——
tracién pdéblica a una evaluacifn de ls eficiencis ~——
segdnvlos resultados. '

Consecuente con lo expwesto, la Ley establece —-
una nueva dependencia: la Secretaris de Asentamientos
Huménos ¥ Obras delioés, cuyas atribuciones no“ha -~
bian sido consideradas aentes en forﬁa unitaria.

Las atribuciones que la Ley sefiala a la Secreta-

ria de Asentamientos Bumanos ¥y Ohrés Pdblicas obedecen




al imperativo de crear un instrumento adminiatéati—
Vo que permita el estudio, orientacién, coording——
cién, planeacién y ejecucién de programas Ccuyo Ob—-
Jetivo es lograr una més adecuada distribucién de -
los habitantes y, en consecuencia, de la actividad-
econémica en el territorio nacional; encontrar un -
Justo equilibrio entre lg creacién de empleos, la -
demanda y dotacién de servicios ¥ el nivel digno de
vida que se desea para todos los mexiecanos.

Una organizacién que permita hacer confluir —-

las funcionea reguladoras y normativas: con las
eociones operativas de la realizacién de las obras-
pdblicas, considerando a éstas, no como un fin en -
81 mismas, sino como medios para satisfacer en for-
ma congruente la gama de necesidades derivadas del-
erecimiento natural de la poblacién, que propicien -
su sano desarrollo y encaucen las corrientes migra--
torias hacia zonaslque ofrezcan mejores perspectivas.
La obra pdblica es un instrumento; ni el logro -
estético ni la hazana técnica son metas vdlidas si -
no cumplen con sus objetivos bésicos de servicio para

la vida humana.




Ya Vitruvio definié muy olaramente nuestra’ta--
rea: crear los espacios en que vive el hombre, con -
profundo conocimiento del medio y del hombre deAla -
época que 1o produce. Nuestra épooa, oon.la'explo--
sién demogréifica, con el abuso ¥ _degradacién del me-
dio ambiente, con las injusticias sociales deri#adas
del egoismo y deshumanizacién nacionales e interna--
cionales, con la conciéhtizaoidn cada vez mayor de -
- todo aguello a lo que se tiene derecho y de lo cual-
Se carece, impone, como es natural, condiciones nue-
" vas y espeéiales.a-la disciplina de servicio que, en
realidad, es la obﬁstruccién, la cual no puede,igno-
rar las caracteristicas del medio y del hombre de —-
cada época.

Bna de las consecuencias més claras se refleja,
8in duda, en el hecho de que ya no es posib;e pensar
que el espacio en que vive el hombre es s86lo un 8l—-
bergue fisico que propqrciongn los ﬁuros, pisos y ~-
techo w otro tipo de limitantes quehse-dan en el es-
racio. La atmésfera en que se desarrolla su vida =—-

tiene otros requerimientos: los objetos, los instru-




mentos, los equipos, las formas de comunicacién, to--
dos ellos son bésicos e insustituibles parala adecua-
da solucién de los espacios individuales ¥y colectivos
en que vive el homhre. ]

La gama de requerimientos por satisfacer impone-
la necesidad de que el trabajo sea'interdisoiplinario,
" organizado, sistemdtico y de grupo. Esta necesidad -de
trabajo conjﬁnto requiere,dg un emplio sentido de res-
ponsabilidad y de solidaridad que no puede limitarse-
86lo a 4dmbitos 1oéalee‘o nacionales, pues aun en lo -
internacional es 1ndis§ensable ese esfuerzo comin y -
de apoyo.mutuo. ; |

S1 bien es oierto que los paises-eﬂ desarrollo -
neces;tan incrementar sa conocimiento‘teonolégico pa-~
ra un mayor y rédpido aprovechamiento de sus recursos,
tamhién lo es el que muchos de los paises que se con-
sideran desarrolladas estdn ya al borde de ser paises
"en vias de subdesarrollo". La sofisticacién clentf--
fica y‘teonoldgiea los deshumaniza aceleradaménte, —
olvidan viejas y valiosas solucionés elementales y -
‘naturaleb, gracias a las cuales subsistié Y evolucio-
né el hombre.

El aprovechamliento obvio, légico, posiblemente -



primitivo, pero eternamente vdlido de la creatividad
natural del hombre, subsiste en nuestroe pafses a —
través de la actividad artesanal y del enfrentamien-
to diario, naturalby sin pretensiones ante la natu--
raleza misma, L a

El desarrcllo urbano exige una labor rigurosa -
en tres acciones: las que se refieren a formular las
previsiones sobre los incrementos, las que se rela -
cionan con el alivio y correccién dé los problemas -
acumulados y las que deben atender soluciones urgen-
tes. _ }

. En ‘estas aocidnes se han de conciliar los inte-
reses de los tres términos constitucionales: Munici-
pio, Estado y Federacién; conciliarlos y complemen——
tarlos para equilibrar y sumar esfuerzos, definir —-
campos de accién y armonizar decisiones.

Estamos en tiempo de adoptar medidas previsoras,
de inioiar y darle continuidad a las diversas fases-
del proceso de desarrollo gue vive nuestro pais.

La planeacién del desarrollo urbano, congruente
con el régimen de economia mixta en que se desenvuel
vé el pafs, ha de ser normativa e indicativa; norma-

tiva para el seotor pdblico, e indicativa para los =~




sectores privados y social de nuestro sistema, los -
que, con base en la libertad, habrdn de recibir su-—-
- gerencias y estimulos para cumplir acciones que e8«-
‘pecialmente influyan en un adecuado desgrrbllo urba-
no. ,

. La organizacién sectorisl,es, pues, expresién - .
de la voluntad de atender previsoramente el problema,
‘de entender nuestra crisis de crecimiento y de encon
trar soluciones concertadas; es expresién de la Vo=-
luntad de obligarnos a utilizar mejor nuestros recur-
‘aos, de ordenarnos para oonstruir.ese otro México —-
mds justos que ahhslamos. Y construir otro México es
una necesidad contundente, dictada por la realidad;-
supone ir gandndole tiempo al tiempo, anticiparse a-
las presiones sociales que ejercerid la poblacién in-
migrante sobre las ciudades,

Deberemos buscar, en oonsecuencia, un equilibrio
poblacional en las 4reas metropolitanas; concentrar-
én lo posible~ la pbblaoién dispersa; apoyar y fo---
mentar el desarrollo de las ciudadgs medias, las de-
interés turistico o de poskencialidad econémica; con-

ducir el sano desarrollo de las zonas de conurbacién;




¢rear nuevos polos de desarrollo, considerar la ——-
obra pdﬁliea como instrumento material de Pobla~—m-
miento y de distribucién equitativa de los benefi--
cios del desarrollo; lograr un gradual auxofinan-—-
oiamiento del desarrollo urbano, incrementar pro=-—-—
‘gramas de“vivionda;'tantowprogresiva como. terminada
Y una creciente participacién de la comunidad.

La urbanizacién deioapitalizada ¥ la concen=—-—-
tracibén que se dan en la mayor parte de los paises—
latinoamericanos se debe esencialmente, al menos en
nﬁestro pais, a la concentracién del gasto ¥y la in-
versién piblicos. Por ello, eavnecesério desconcen-
trarlos y propiciar el desarrollo equilibradb que ~
podrd atenuar simnltédneamente la dispersién.

Esto no repreeenta forzosamente un esfuerzo —-
econémico fuera de nuestra es¢cala, pues el objetivo
persigue simplemente gastar, invertirvcon orden, =-
31 se atienden los incrementos que indefectiblemen—
te habréd en nuestra poblacién, con el criterio de -
una mejor distribuoién‘y usb del territorio nacio--
nal, significard qﬁe los recursos se aplicarin més-

racionalmente; que lo que habremos de hacer, 1o ha-



nir y establecer la congruencia de las acciones de -
los sectoreé piblico, privado y social, en relaciénf
con la organizacién de nuestro territorio.

La idea y necesidad de ordenar y regulan,loé ——
asentamientos del pais cobra vital importancia por--

que se trata de nosotros y de los nuestros, porque--

el objeto y el éujétovdé los eésentamientos humanos -- -

es el hombre mismo, porgque el hombre es el problema-
¥ en 81 se encuentra la so}ucién. Hay que entender,-
racionalizar paso a paso la importancia de.este hew-
cho. for una parte, es un privilegio; por otra, una-
seria responsabilidad.

La responsabilidad es que hay que ﬁéeerlo ghora
Y bien. La mejor alternativa es actuar con plena con
cienciade que lo que se haga o se deje de hacer ———-

ahora va a determinar el México del siglo XXI.









