CAPITULO "XI®

"LA CARTA DE MACHU-PICHD" =



El 2 y 3 de mayo de 1978, un jurado internacio-
nal de arquitectos reunidos en Paris, atribuyé los —-
cuatro premios UIx, entre los cuales ei preﬁio Jeanw-
Tsohumi al rector y a la Pacultad de Arquitectura de-
la Universidad Nacional Pederico Villarreal de Lima—
(Pord) que tomé la 1niciativa de pronover la elabora—
0ién de la Carta de Machu Picchu, actualizacién de la
. Carta de Ateﬂas_redactada por Le Corbusier y el Grupo
de CIAM en 1933. | |

Seglin la Unién Intornacional de Arquitectos —emw-
(U14), la importancia de este dooumento que transori-
bimos a continuaci6n, consiste en el hecho que 0On—mm
firma la continuidad del movimiento moderno contra —-
toda tentativa de reacoién académica y de moda "retro"
y enriquece sus principios con el aporte cultural de-
los paises en vias de desarrollo. ’

Estos premios serén entregadOS‘a lbe laureados-
en México, en el XIII Congreso Mundial de la UIA. en-
octubre de 1978. ) -

Han pasado casi 45 afios desde que el CIAM elabo-
ré un documento sobre teoria ¥y metbdologia de planie-

ficacién que tomé el nombre de la "Carta de Atenas".




Muchos nuevos fenémenos han emergido duran%e -
ese laéso que requieren una revisién de la Carta —-
que la complemente con un documento de enfoque Yy =
amplitud mundial que deberia ser analizado intere--
disoiplinariaménte en una discusién internacional -
que incluya intelectuales y profeaionales, inetitu»
tos de investigacién' y nniversidadea de todos 1os -
paises.

Han existido algunos esfuefzos para modernizar
la Carta de Atenas, y el presente documento 8610 —-
intenta ser punto de paftida para tal empresa, de--—
biendo manifestar ean primer lugar, que la Carta de- )
Atenas, de 1933, es todavia un documento fundamen—-
tal para nuestra época, el que puede ser puesto al-
dia pero no negado. Muchos de sus 95 puntos son —--
todavia vdlidos como testimonio de la vitalidad y =
continuidad del movimiento moderno, tanto en plani-
fidaéiﬁn'eomo en arquitectura. “

Atenas 1933, Machu Piochh 1977. Los lugares —-
son significativos. Atenas se irguié como la cuna-
de la civilizacién occidental, Machu Picchu simbo--
liza la contribucién cultural indepéndiente de otro

mundo. Atenas representé la racionalidad personifi-



cada por Aristételes y Platén. Machu Picchu repée——
senta todo lo que no involucra la mentalidad global
iluministica y todo lo que no es clasificable,por -
su légica.

Ciudad y regién. La Carta de Atenas reconocif la -

'upiéadxegengial de las ciudades ¥ sus regiones cir-
cundantes. La falia de ia aoéiedaa‘élwenfréntér las
necesidades del erecimiegto urbano y los cambios -~
socloeconémicos hacen reguerir la reafirmacién de-
este principio en términos més especificos y urgen-
tes.

- Hoy 1§B<caracto:18ticas_del.proceso de urbg—w—-
nizacién a través del maﬁdo han héoho critica la —-
necesidad de un uso mds efectivo de los recursos --
naturales ¥y humanos. Planificar como un medio sis--
temdtico de analizar necesidades incluyendo problis-
mas y oportunidades y guniando el orecimiento y de--
sarrollo urbanos dentro de los limites de los re~—-
cursos disponibles, es una obligacién fundamental -
de los gobiernés en lo concerniente a los asenta——-
mientos humanos.

La planificacién en el contexto contemporéneo-

de urbanizacién, debe reflejar la unidad dindmica--




de las ciudades y sus regiones circundantes, tanto-
como las relaciones funcionales esenclales entre —-
barrios, distritos y 4reas urbanas.

Las técnicas y disciplinas del planeamiento --
deben ser aplicadas a toda la escala de aééntamien-

. tos humanos, barrios, ciudédes; éreas metropolita--
nas, estados, regiones y naciones para guiar la lo-
calizacién, su secuencia y caracteristicas de desa-
rrollo. '

El objetivo del planeamiento en general, in=w-
cluyendo el planeamiento econémico, el disefio Y ———
planeamiénto»urbano y laﬂarqditeptura,‘es finalmen~
fe la interpretacién de las necesidades humanas y -
la realizacién en un contexto de oportunided apro--
plados para 1la poblacién, lo que requiere un proce-
80 continuo y sistemdtico de interaccién entre las-
profesiones de disefio, los pobladores de las ciuda-
des y su liderazgo comunitario y polftico.

' La desartioulaoiéﬁ entre el planeamiento eco--
némico a nivel nacional y regional urbano, ha sido-
dispendioso y ha reducido la efica#ia de ambos. Las
dreas urbanas muy frecuentemente reflejan los efec-
tos adversos secundarios y especificos de decisio--

nes econémicas basadas en comsideraciones amplias -



y relat;vamente abstractas, y estrateglas de pl;nea-
miento econémico a largo plazo. Tales decisiones a -
nivel nacional no han considerado directamente las -
prioridades, ni las soluciones a los problemas de --
las 4reas urbanas ni las conexiones operaclonales —-
entre la estrategla econémica general y el planef——-
miento. de desarrol;oﬂgrﬁgno, por 1o que los benefi—--
~clos potéﬁéiaies del planeamiento y la arquitectura-
no llegan a la gran mayoria.

El orecimiento urbano. Desde la Carta de Atenas a -

nuestros dias la poblacién del mundo se ha duplicado,

dando lugar a la llamada triple orisis: ecolégica,y=— |
energética y alimeqtioia, A ello hay que sumar la -—
- erieis de vivienda y de servicios urbanos, agravada-
por el hecho de qué el ritmo de crecimiento pobla=——-
cional de las ciudades es muy superior al demogrifi-
co0 general. Las soluclones urbanisticas propugnadas
por la Carta de Atenas no tuvieron en cuenta este =
acelerado orecimiento qué constituye la rafz del ——-
problema de nuestras ciudades y que cada dia se agu-
dize més, " |

Dentro del crecimiento cadtico de las ciudades=~




podemos diferenciar dos modalidades: la primera’co-
rresponde a los pafses industrializados, donde se -
da una emigracibén de la poblacién de mayores 1ngré-
808 hacia los suburbios, consecuencia del gso'de —
los automéviles, abandonando las &reas centrales de-
la ciudad las que 8i tienden a deteriorarse por de--
ficiencia de recursos . . S
o Laléegunda modalidad corresponde a las ciudades
de los paises en desarrollo, caracterizdndose por la
masiva inmigracién rural'que se asienta en barrios -
marginales carentes de servicias y de infraestructu-
ra urbanos, |

~ Estos cambios cuantitativos producen transfor--
maciones cualitativas fundamentales determinando que
el problema urbano se nos presente como totalmente -
distinto.

Este fenbémeno no puede ser resuelto ni siquiera
controlado por los dispositivos y medidas que estén-
al alcance del planeamiento urbano. Dichas técnicas
apenas pueden intentar la incorporacién de las dreas
marginales al organismo urbano y nﬁchas veces las ==
médidas que se ddoptan para regulérizar la margina--
lidad (dotacién de servicios piblicos, sanidad am=-—-




biental, programas de vivienda, etc.), oontribu&en
parad6gi§amente & agravar el problema convirtiéne-
dose en incentivo que incrementa los movimientoaf-
migratorios hacia la ciudad. |

Concepto de sector. La Carta- de Atenas seﬁala que

las claves del urbanismo se encuentran en las cua-
tro funciones bésicas de: habitar, trabajar, re---
orearse y circular, y que los planos deben fijar -
la estructura y emplazamiento de é&stos.

'Bllo ha determinado ciudades sectorizadas en-
fuﬁeiones donde ua proceso. analitico de clarifioa~
cién ha sido usado como un proceso sintético de -
ordenamiento urbano. El resultado es la existen——
cia de ciudades con una vida urbana enemizada a ni
vel deé relacién humana, donde en extremo cada 10=-
cal arquitecténico deviene en un objeto aislado y-
en donde no se considera que la movilidad humena -
determine un espacio fluyente.

Actualmente‘so‘ha fomado conciencia de due el
proceso urbanistico no consiste en sectorizar sino
. en crear a cabalidaed una integracién polifuncional

¥ contextual.




Viviendg. A diferencia de la Carta de Atenas, Eonsi
deramos que la comunicacién humana es un factor pre-
dominaate en la razén de ser de la ciudad. Por tan—-
to, la planificacién de la oiddad y de la vivienda -
debe reconocer este hedho.

' Consideramos, igualmente, que la célidadmde-vi~
da y la integracién con el medio ambiente natural —-
debe ser un objetivo bé;ico en la concepcibén de los-
eSpacios habitables.

La vivienda popular no eeré considerada como un
‘ ohjeto de consumo subsidiario 8sino como un poderoso-
instrumento de desarrollo social,

El disefio de la vivienda debe tener tener nece-
saria flexibilidad a fin de adaptarse a la dindmice- '
sociéi, facilitando para ello la participacién crea-
dora del usuario, deben disefiarse elementos construc
tivos que puedan fabfioarse masivamente para ser ---”
utilizadéé por los usaarios y que econémicamente es-
ten a su alcance. '

El mismo espiritu de integracién que hace de la
comunicacién entre los residentes de la ciudad un —-
elemento bdsico de la vida urbana,ydebe nornarvla -

localizaoibn y estructuracibén de 4reas residenciales




para diversas comunidades y grupos, sin imponer dis-
tinciones inaceptables al decoro humano.
Transporte en las ciudades. Las ciudades deberén —-

Planear y mantener el transporte pddlico masivo, con
siderdndolo como un elemento bésico en el proceso de
la planificacién ﬁrbana. )

" El costo social de}maiéteia de transporte debe-
ré ser apfopiadanenta evaluado y debidamente consi-—-
derado en la planificacién del crecimiento de nues—
tras ciudades,

En la Carta de Atenas es explicito que la cire-
oulacién esvuna de las funciones urbanas bdsicas, e-
implicito que 4sta depende mayormente &;l automévil- '
como medio de tramsporte individual. Dospuéa de 44-
afios se ha comprobado que no hay solucién 6ptima, di
ferenciando, multiplicando y solucionando cruces de-
vias, Por tanto, hay que enfatizar que lz solucién -
a la funeién circulacién debe buscarse mediante la —
subordinacién del tramnsporte individual.al sranspor-
te colectivo masivo. '

Los urbanistas debqn conooptuérse que la ciuw—

dad es una estructura en desarrollo cuya forma final

.




no puede ser definida, por lo que deben considerar—
las nooioﬁes de flexihilidad y expansién urbanas.f-
El transporte y la comunicsoién forman una serie de
redes interconectadas que sirven como sistema érti—
culador entre ospéoios'interiores Y exteriores, y -
deberdn ser disefiados en forma tal gque puedan expe-
_rimensar indefinidamente cambios de extensién § ——

forma.

Disponibilidad del suelo urbano. La Carta de Ate--

nas planteé la necesidad de un ordenamiento legal -
que‘permitiera disponer ain trabas del suelo urbano
para satisfacer las necesidades colectivas, pargrlo
hqﬁé establecid que el interés prifado debia subor_-~
dinarse al interés colectivo. _

A pesar de diversos esfuerzos realizados desde
1933, las dificultades en la disponibilidad de la -
tierra urbana se mantienen como:.un obstéculo bésico
al planeamiento urbano, por lo que es deseable que;
se desarrollen y adopten soluciones 1eéislativas -
eficientes, capaces de producir un mwejoramiento ---

sustantivo a un corto plazo.



Recursos naturales y contaminacién ambiental. Ung -

de las formes més atentatorias cbntra la naturaleza
es hoy la contaminacién ambipntal que se ha agrava-
do en proporciones sin precedentes y, potencialmen-
te, catastréficas, como oconsecuencia direot; de la-
urbanizacién no planeada y la explotaocién excesiva-
~ de recursos: - - L -

En las éreae urbanizadas a través del mundo —
la poblacién estd cada vez més eujeté a condiciones
ambientales que son‘inodnpatibles con normas y con-
ceptos razonables de salud Y bienestar humano. ILas
caracteristicas no aceptables incluyem la prevalem-
cencia devoantidadea excesivas y peligrosas de subs
tancias téxicas en el aire, agua & alimentos de la-v
poblacibén urbana, ademfe de los niveles dafiinos de—
ruldos.

Las politicas oficiales que normen el desarro-
1llo urbano deberén inc;uir medidas inmediatas para-
prevenir que se acentde la degradacién del medio —-
ambiente urbano y lograr la restauracién de la in--

btegridad bédsica del medio anbiente‘acorde con las -

normas de salud ¥ bienestar social.



.Bstas medidas deben ser consideradas en el pla-
neamiento urbano y econémico, en el disefio arquitec-
ténico, en los oriterios ¥y normas de'insonieria Yy en

las politicas de desarrollo.

Preservacién y dofensa de los valores gg;xgxglgg x
patrimonio histéggog:ggggn ental. La identidad y el -

cardcter de una ciludad estdn dados no s6lo por su -—

estructura fisica, sino también por sus oarﬁoteristg
cas sociolégioas, Por ello, se hace necesario que no
) sélo’se preserve y'donserve el patrimonio‘hietérico—
monumental, sino que se asuma también la defensa del
patrimonio cultural,'conservandd los - valores que son
-dc fundamental importancia parﬁ afirmar la pérsona~-
 1idad comunal o nacional y/o aquellos que tienen un-
auténtico signifioado para la culturs en general.

Asiniemo, es imprescindible que en la labor de-
conservacién, restauracién y reciclaje de las zonas=-
monumentales y monumentos histéricos ¥ arquitecténi~
¢os, se considere su integracién al proceso vivo del
desarrollo urbano, como tnico medio que posibilite -
" la finenciacién de la operacién. ‘

En el proceso de reciclaje de estas zonas debe-



considerarse la posibilidad de construir en ell;s -
edificlios de arquitectura contemporénea de gran ca-
lidad. )
Tecnolosia. La Carta de Atenés se refirié tangen—-
clalmente al proceso tecnoléglco al discutir el im-
pacto de la aetividad 1ndnstria1 en 1a oiudad.

En los Gltimos 45 aﬂoe, el mundo ha oxperimen- '
tado un desarrollo tecnolégico sin precedentes que-
ha afectado a nuesiras ciudades y también a la préc
tica de la arquitectura y urbanismo.

La tecnologia se ha desarrollado explosivamen—
te en algunaa reglones. del mundo, y su difusién y—-
" aplicacién eficaz es uno de los problenas bésicos -
de nuestra época.

ﬁoy, el desarrollo clentifico y tecnolégico y-
la intercomunicacién entre los pueblos permite su—-
perar las eondicionanteg locales y ofrecer los més-
amplios recursos para resolver los problemas urba--
nisticos.y arquitecténicos. El mal uso de esta posi
bilidad determiﬁa Que frecuentemente se édgpten ma-
-teriales, técnicas y caracteristicas formales como-
resultado de pruritos de novedad y complejos de de-
pendencia cultural.



En este sentido, usualmente, el impacto del de
sarrollo tecnolégico-mecdnico ha determinado que la
arquitectura sea ua proceso de crear ambientes arti-
ficialmente condicionados, concebidos en.funcién a -
un clima y a una iluminacién no naturales. Ello pue-
de ser una solucién a determinados problemas, pero -
la arquitectura debe ser el proceso de crear ambien-
tes condicionados en funcién de elementos naturales.

Debe entenderse qde la tecnologia es medio y no
fin y que ella debe aplicarse en funcién de una rea-
1idad y de sus posibilidades como resultado de una -
Seria labor de investigacién y experimentacibén, la -
bor que ios goﬁiernos deben tener en cuenta.

.La dificultad de utilizar procesos altamente —- °
mecanizados o materiales constructivos sumamente in-
dustrializados, no debe significar una mengua de ri-
gor técnico o de cabal respuesta arquitecténica a --
las exigencias del problema a resolver, sino més ——-
bien un mayor rigor en el planaamiento de las 801U~
ciones posibles del madio.

La tecnologia constructiva debe considerar la -

posibilidad de reciclar les materiales a fin de lo-~



grar transformar 1los elementos constructivos en’re-
cursos renovables.

Implementacién. El planeamiento urbano, los profesio

nales y las autoridades pertinentes deben_teﬂer pre-
sente que el proceso no termina en la formulacién de
un'plan ¥y en su subeéouonte ejecucibn, sino que dado
que la ciudad es un organismo vivo es pecésgrio con-
slderar y proveer loe procesos de su mantemimiento.

Debe entenderse también que cada regién y cada-
ciudad en el proceso de su implementacién debe crear
¥ no importar sus normas edilicias, las que deben —- .
ser acordes con su anbiente, recursos y sus propias-
.caracteristicas formales.

Disefio urbano y arquitecténico. La Carta de Atenas —

no traté acerca de diseflo arquitecténico. Quienes lo
formulafon no lo consideraron necesario porque esta-
ban de acuerdo en que la arquitectura era el "juego-
sabio de voldmenes puros bajo la luz" la Ville Ra——-
dieuse, compuesta de tales voldmenes aplicé un len--
guaje arquitecténico de natriz‘cubista, perfeotamen—
te coherente con un.concepto que séparé la ciudad en
pértes funcionales, |

Durante las dltimas décadas, para la arquitec——




’

tura contemporénea, el problema principal no es més
el Jjuego visual de voldémenes puros, sino la crege—
cién de espacios sooiales para vivir en ellos. El -
acento no estd ya en el continente sino en el con--
“teniéo,“po en la caja alslada, por muy bella y 80~
fisticada qae“seé;'sinoieh la continuidad de la —-=
textura urbana. Ea 1933, e} esfuerzo fue para de——-
sintegrar el objeto arquitecténico y la ciudad en —
sus componentes. BEn 1977, el objetivo debe ser rein
tegrér esos componentes, que fuera de sus relacio--
nes formales han perdido vitalidad y significado. -
Para precisar, la reintegracién tanto en la arqui--
tectura como en el planeamiento, no significa la —~-
integracién a priori del clasicismo. Debe quedar ==
clarémente establecido que las recientes tendencias
hacia el resurgimiento de la tradicién del Beaux --
Arts son antihiatéficaa a an grado grotesco, ¥ no -
tienen el valor que Justifique su discdsién. Pero -
ellaa son éinfonas de una absolescencia del lengua-
je arquitecténico de la que debemos estar alertas-—-
para no regresar a una especie de cinico eclecti———
sismo del siglo XIX, sino Ar haoia una etapa de ma-

yor madurez del movimiento moderno.




Las conquistas de los afios treinta, ouand& la-
Carta de'Atenas fue promulgada, son todavia vélidgs.
Conciernen a: ,

a) E1 andlisis del contenido de los edific;os’y de-
sus funciones.

b) El principio de disonancia.

¢) La viaién eapaoio-ti;mpp antiperspectiva.

d) La desarticulacién del tradicional edificio-caja.

e) La reunificacién de la ingenieria estructural Y-
la arquitectura. A estas "constantes" o “invaria-
‘blesn del lenguaje arquitecténico han sido adi—--
cionadas: . -

f) La temporalidad del espacio.”

g) La reintegracién edificio-ciudad-paisaje.

La temporalidad del espacio es la mayor contri-
bucién de Frank Lloyd Wright y corresponde a la vi-——
sién dindmica del espacio-tiempo cubista, pero apli-
ca este enfoque no sélo a los volimenes sino también
& los espacios humanos, no sélo a lo visual 8ino —--
también a los valores soclales. La reintegracién ——-
edificio-ciudad-paisaje es una consecuencia de la —-

unidad entre ciudad y campo. Es tiempo de exhortar a




los arquitectos para que tomen conciencia del desa-—
rrollo histérico del movimiento moderno, y cesen de-
multiplicar paisajes urbanos obsoletos, hechos de —-
oajas monumentales, sean vertiéalea u horizontales,-
opacas, reflejantesvo transparentes. El nuevo con——-
‘ceptO'da‘urbanizacién'pide’la continuidad de edifi-~
cacién, lo que implica que cada edificio no sea un -
.objeto finito, sino un ;lemento del "continuum" que-
requiere un didlogo con otros elementos para comple-
mentar su propia imagen.

E; prinoipio de lo no finitéuno es nuevo. Fue -
explorado por los manéfistaé, ¥ en una manera explo-
siva por Miguel Angel. Sin embargo, en nuestra &pooa
no s6lo es un principio wisual sino fundamentalmente
social. La experiencia artistica en las @lltimas déoa
das, de la misica, las artes visuales, ha demostra-—-
do que los artistas ya no producen un objeto finito,
ello se detiene a la mitad o a las tres cuartas paru‘
tes del proceso, de manera que el espectador no sea=
un contemplador pasivo de la obra artistioca, sino un
faoctor activo de su mensaje polivaiente. En el campo

constructivo la participacién del usuario es adn més




importante y concreta. Significa que el pueblo debe-
participar activa y creativamente en cada fase del -
proceso de disefio, pudiendo.asi 108 usuarios inte—--
grarse en: el trabajo del arquitecto. .

El enfoque na finito no disminuye el prestigio-
. del planificador o del arquitécto."LaS'tebrias"dé”la“
relatividad y de la indeterminaoiég no han disminui-
do el prestigio de los clentificos, Al contrario, lo-
"inorementa™, porque un cientifico no dogmético es =-
mucho més respetado que en el viejo "deux exmachina",
Si el pueblo estd comprendido en el proceso de dise--
flo, la relevancié del arquitectomeeré“enfatizada ¥y la
invnntiv; arquitecténica serd més grande y rica. Al -
momento en que los arquitectos se liberen de los pre-
ceptos académicos de lo finiteo, su imaginacién serd -
estimulada per el inmenso patrimonio de la arquitectg
ra'populgr, de esa "arquiteotura 8ln arquitectos" que
tanto se ha estudiado en las ltimas décadas,

Aqui, no obstante, se debe ser cuidadoso. El he-
cho de reconocer que los edificios‘vernaoulares tie—

nen mucho que contribuir a la imaginacién arquitecté-




nica no significa que deben ser imitados. Tal acti-
tud es hoy tan absurda como lo fue la copia'del —
Partenén. E1 problema es totalmente diferente de —-
1alimitan16n.

ﬁs un hecHO'probaao-que el méximo enfoque cul-
tural del disefio arquiteoténico (las 6rdenes vitru—-
vienas y le Beaux Arts,$tanto como los "Cineo Prin-
cipios® dé Le COrhusie:, de 1921), se encuentra y -
se fusiona naturalmente con los idiomas populares.-
ﬁa-partieipacidn de los usuarios hace més orgénicow
¥y verdadero elienéﬁentro entre el lenguaje altamen-
te culturel y popular.

Alguna vez se ha comparado, por su monumentg—-
1lidad, las andenerfas del antiguo Perd con las pi-—-
rémides de Egipto..Fifsicamente por lo grandioso de-
ambas concepciones procede el paralelo, pero éstas-
Se construyeron como un monumento a la muerte exal-
tando la gloria del monarca y'aqué}las 8e levanta—-
ron, porvobra Y para sustento de las obmuﬁidédes, -
como un monumento a la vida. Exprgsan volumétrica y
espiritualmente el rumbo disimil de dos grandes oi-
vilizaciones que edificaban rara la eternidad y co-

mo un ejemplo a la arguitectura.




