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CAPITUIO II: EL PROBLEMA DE VIVIENDA POPULAR EN CIUDAD
OBREGON Y LA PARTICIPACION DEL ESTADO
2.1.- Antecedentes histéricos de Ciudad Obregén, Sonors
2.1.1.- Ubicacién geogrédfica

Ciudad Obregén se localiza en la parte sur del Estado
de Sonora, en el Municipio de Cajeme, entre los 27 grados 28-
minutos y 27 grados 31 minutos latitud norte y 109 grados 55-
minutos y 109 grados 58 minutos longitud oeste. ;

Ia ciudad se encuentra al norte limitada por el Ejido
Tepeyac, al sur por los Ejidos Alvaro Obregén y Cajeme, 8l —-
oriente por el Ejido Czjeme y terrenos particulares y al po--
niente por los Ejidos Cécorit, Providencie y Tepeyac, siendo-
todos ellos de alta productividad agricola.

2.1.2.- Surgimiento de la Ciudad

A diferencia de la mayor parte de los asentamientos -
humanos importentes que -existen en el pals y que datan de la-
colonia, Ciudad'Obfeg6n se ha desarrollado en poco tiempo y -
de una ‘manera acelerada. Efectivamenté el origen de Ciudad --
Obregbn, antigua Cajeme, =e inicia en 1910, con el surgimien-
to de las primeras casas del personal encargadobde las obras-
de irrigacién que la "Richardson Co.", habia obtenido una am-
plia concesién para disponer y aprovechar obras irrigatorias-
en la explotacién del suelo agricola, en su calidad de posee-
dor de 176,000 Has., situadas al sur del Rfo Yaqui, donde ha-
bia:

"300 lotes de 10 hectdreas cada uno, perfectamente-,
divididas e irrigadas, con caminos vecinales, etc.
Dichos lotes han sido traspasados (1910) a numero-

sos colonos norteamericanos que se dedican espe———
cialmente al cultiveo de frutas, cereales y hortali

zas", (11)
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Propiamente la historia de la ciudad se remonta a la-
colonizacién del Valle del Yagui, que: "A partir de la derro-
ta y muerte de Cajeme, en 1887, esta regién vié surgir gran—-
des y présperas haciendas, un comercio nutrido e incesénte,-—
vias férreas y canales irrigatorios". (12)

As{ fue como a finales del siglo pasado, el gobierno-
federal expulsé a le tribu yaqui de sus tierras, de las mejo-
res del Estado de Sonora, entregédndolas a terratenientes mexi
canos y extranjeros.-

Ciudad Obregén'surgid como consecuencia de la necesi-

dad del Valle del Yagui de tener un centro regional, que per-
mitiera el intercambio de productos y la comerciaiizacidn de~
los mismos. Por lo tanto, la base econémica de Ciudad Obregén
ha sido la adguisicién extrarregional de insumos, concentra--
¢ién y distribucibén de la produccién agropecuaria y la comer-
cializacién. ‘ ‘
‘ ~ En 1925 con 450 habitantes Ciudad Obregén adquiere el
rango de comisarié ¥y con ello la autorizacién para iniciar el
fraccionamiento de su extensién territorial en una superficie
de 100 hectdreas, quedando en calidad de fundo legal.

En este mismo afio:

"eooel gobiérno federal compré a la Yaqui lan and Wa
ter company la totalidad de las acciones que poseia
sobre los negocios de la Richardson (es decir el —-
66%), y la administracién de las tierras fue asigna

da al sistema del Banco Nacional de Crédito Agrico-
la y Ganadero, S.A." (13)

(11) Ulloa Pedro. E1 Estado de Sonora. pdg. 169 citado por -
‘Aguilar Camin Héctor. La Prontera Némada. pdg. 57

(12) Aguilar Camfn Héctor. La Frontera Némada. pég. 47

(13) Claudio Dabdoub. Historia del Valle del Yaqui. pdg. 326
citado por Aguilar Camin Héctor. ob. cit. pdg. 426
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Este acto convirtié a la comisarfa en un polo de w—=-
atraccién que traeria como consecuencia una migracién muy ~—-
fuerte hacia la regién. '

El 30 de noviembre de 1927 el Gobierno del Estado de-

“claré Municipio Libre a la Comisaria de Cajeme. E1 31 de ju--
nio de 1928 se le asigna el nombre de Ciudad Obregén en honor
al General Alvaro Obregén. En 1930 Cécorit pierde su catego—-
ria de cabecera municipal para convertirse en Comisarfa, pa--
sendo a ser cabecera municipal Ciudad Obregén.

Estos hechos relevantes traerian el desarrollo de la-
regién y harfan perder toda esperanza a los yaquis, de recupe
rar sus tierras de las que fueron despojados por ios carran--
cistas sonorenses triunfadores de la revolucidn; obteniendo, -
dice Aguilar Camin: "el prototipo de algo gque habria que 1lla-
mar un capifalismo nacionalista revolucionario”. (14)

En 1930 la poblacién municipal ascendfa a 22,088 habi
tantes, de los cuales 11,931 correspondfan al drea urbana, --
cantidad que casi se tripliecd en sdlo‘cinco afios, y 10,157 en
el‘éreh rural. La poblacién del Estado de Sonora, en ese tiem

. po era de 316,271 correspondiendo el 6.98% a la poblacién ca-
jemense. (15)

, Para 1937 la Ley Agraria produciria cambios sociales-
¥y econémicos en la regién; producto de la expropiacién ¥y re—-—
parto de tierras en el Valle del Iaqui:

"...de 17,000 hectdreas de riego‘y 36,000 de tempo
ral para la creacién de 14 ejidos con 2,160 ejida

tarios es decir, superficie equivalente a 8 hectd
reas de riego por ejidatario. Ia superficie de -~

(14) ivid. pédsg. 427
~(15) Cajeme. Agenda Estadfstica 1984, pdg. 48
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riego ha ido extendiéndose en la zona y al no aumen
tar el mimero de ejidatarios la suverficie de riego
por cada uno de ellos ha aumentado considerablemen-
te". (16)

Durante el gobiérno de Cdrdenas el crecimiento agrico
la se vié fortalecido con inversiones oficiales en carretee—-—
ras, obras de riego, escuelas y servicios médicos, destinadds
a ese sector, en escala considerable, por primera vez en la -
historia de la repiblica.

Entre 1925 y 1935 la superficie urbana de Ciudad Obre
gén aumenté a un 25%, debido & que fue un perfodo de alta den
sidad del fundo legal. .

En 1940, Ciudad Obregén iniciaba una etapa de creci—-
miento y auge econémico, consecuencia de 1la Reforma Agraria,-
la infraestructura hidrdulica, la introduccidén del cultivo —-
del algodbén y de cereales, convirtiéndose en una de lms regio
nes més importantes del pafs, y tanto el valle como la ciudad
se convirtieron en.polo de atraccién pars miles de migrantes-
que se asentaron casi en la misma proporcidn, el 55% en el —-
campo & el 45% en la ciudad. . '

En el perfodo 1940-1950 la urbanizacién avanzaba rédpi
damente, registrdndose en Sonora unas alta tasa de crecimiento
de sus ciudades, "16.2% en comparacién con 3.7% del pafs, ta-
sa repfesentativa del crecimiento de Ciudad Obregén".(17)

Para 1950 la poblacién urbana era de 43,195 habitan--
tes, 68.5% de la poblacién total del municipio en una 4rea de
980 hectdreas aproximadamente.

(16) Alvarez Carrasco Victor Manuel. El Desarrollo del Capi-
talismo en la Agrfcultura en el Estado de Son.Tesis p.26

(17) Aguilar Zeleny E. Patricia. El Proceso de Urbanizacién-
en Ciudad Obregén. Disertaciédn, pég. 25



20

2.2.- Factores que influyeron en la problemftica urbanz de —
Civdad Obregén

Como consecuencia del cambio de polftica gubernamen—-

tal del Cardenismo al Avilacamachismo, expresado por Manuel -

Avila Camacho en su discurso inaugural "E1 futuro de México -

se basard principalmente en la energfs vital de l= iniciative

En nuestiro pafs se acelera el proceso Ge urbanizacidn
en la década de los cuarentas, como producto de la industria-
lizacién en la ciudad, de la tecnificacidn agricola, y de la-
falta de apoyo financiero a la poblacién rural.

Con base en lo anterior, los factores que influyeron-
en la problemética urbana de Ciudad Obregén, son los siguien-
tes:

lo. Ia falta de zpoyo financiero a la poblacién rural
en 1os‘aspectos prqductivos y.éociales; como industrias agro-
pecuarias, escuelas, asistencia médica, etec., debido a laé PO
1{ticas gubernamentales posteriores a Lédzaro Cdrdenas del Rio.

20. Ia tecnificacién del campo originé el desplaza—-—-
miento de mano de obra, obligando a 1z poblacidén rural a bus-
car nuevas fuentes de trabajo.

30. Los recursos destinados anteriormente al agro me-
Xxicano, se canalizaron a la industrializacién urbana con las-
consabidas consecuencias.

40. Ia emigracién del campo a la ciudad de personas,-

(18) Srfa. de Agricultura y Ganaderfa, plen de movilizacidnm
agricolz de la Repiiblica Mexican=z, México 1942. pdg. 1
citado por Cynthia Hewitt de Alcdntarz. Ia Moderniza-—-
cién de la Agricultura Mexicana. pédgs. 21 y 22
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en su mayorfia de baja preparacién técnica auneda a la insufi-
ciencia de fuentes de trabajo, las limita y condena a reali--
zar actividades de subempleo para subsistir, obligédndolas a -
habitar viviendas precdrias carentes de servicios.

50. Ia categorfa que se le da a Ciudad Obregén a‘par-
tir de 1982, como Centro Regional del Sistema Urbeno Integra-
do del Noroeste, de acuerdo a la polfitica de los planes hacio
nal y estatal de desarrollo urbano, designdndola como polo de
desarrollo y adjudicdndole a la vez una tasa de creciriento -
poblacional del 8%.

20.3.- Caracterf{sticas de la poblacién urbana de Ciudad Obre—-
gén ‘
2.3.1.- Poblacién absoluta '

La poblacidn total del Estado de Sonora para 1970 fue
de 1'098,720 habitantes; en 1980 el Décimo Censo de Poblacidn
arrojé 1498,000 habitantes.

La poblacidén total del Municipio de Cajeme estd com~-
puesfa} segﬁh estimaciones preliminares de la Secretarfa de -
Programacién y Presupuésto Municipal por 407,939 habitantes -
de los cuales 272,095 se localizan en Ciudad Obregén, esto —-
es, el 66% de la poblacién total del municipio habita el me--
dio urbano.
2.3.2.~- Poblacién Econémicamente Activa

El’Municipio y en partidular_ciudad Obregdn basan su-
economia en la agriéultura, ganaderia y el comercio; ésto dl-
timo se concentra principalmente en laz ciudad por ser el cen-
tro geogrdfico de la regién. -

" De la poblacién econémicamente activa ei 14.27% se —-

ocupa en el sector primario.
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El sector secundario en su actividad industrial, bdsi
camente est4 formado por establecimientos que transforman los
productos agropecuarios que se cultivan en la regidn y ademds
se producen insumos agrdépecuarios. Destacan en el drea indus-
trials los molinos harineros, industria galletera, aceiters,-
algodoneras, despepitadoras, as{ como las plantas que produ-—
cen fertilizantes, plaguicidas, semillas mejoradas y la fabri
cacibén de implementos agricolas; la industria de la construc-
cién ocupa el 13.41% de la poblacidén econdmicamente zctiva.

En el seéctor terciario, que.comﬁrende las actividades
comerciales.y de servicios, el desarrollo e'inéremgnto de és-
tas (insumos agricolas, servicios bancarios, asesoriz profe--
- sional, sérvicios de almacenamiento, la prestacién de servi--
cios de diversos organismos estatales y federales, la prolife
racién de establecimientos comerciales, etc.), ha sido tel --
gue actualﬁente ha observado un incremento de 64.22% de la —-
fuerza de trabajo Qesplazando a segundo término a2 la rama -——-
agropecuaria. _

"Bl 8.10% restante de la poblacién econémicamenﬁe acti
va lo constituyen los desocupados.

Si tomamos en cuenta los porcentajes de la poblacidén-
econémicamente activa que en 1950 existfa tanto en el sector-
primerio y el terciario, veremos reflejads la incapscidad de-
la agricultures para generar empleo, ya que en 1950 se inicia-
ba la tecnificacién agricola y el crecimiento urbano. Ia fal-
ta de perspectivas de empleo en el valle generaron un desarro
1lo del sector terciario (terciarizszcidn) en la ciudad.

En el perfodo 80-83 las estimaciones sobre desocupz——
cién son incrementadas al aumentar 1z tasa de desempleo de —-

4.5 2 19.4% de la poblzcibn econdmicamente activa total, re--
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presentando con ello que los desocupados aumentaran de 3,615~
a 11,150 en 1983, (19). Las consecuencias sociopoliticas son-
descritas por Aguilar Zeleny E. Patricias
"La expansién del sector terciario en Ciudad Obre—-
gén, Sonora va aparejada a una concentracién del -
poder, ya que el mismo grupo que controlaba la pro
duccién agricola en el Valle del Yaqui controlaba-
asimismo el comercio, méds ain controlaban el merca
do del suelo urbano y desde la época post revolu--
cionaria ya que la mayoria de los agricultores del
Valle de una forma u otra pertenecian o estaban --
vinculados al circulo gobernante oficiel". (20)

Por otro lado tenemos las estimaciones hechas 21 mes-
de Agosto de 1985 por la Secretarfa de Programacién y Presu-—-
puesto Municipal, con relacién a la poblacidn econémicamente~
activa y el ingreso mensual de la misma,

Primeramente tenemos dentro del Municipio de Cajeme--
304,281 personas en edad activa (12 a 60 afios) de las cuales-
146,572 forman la poblacién econémicamente activa y 157,709 -
la poblacién econdmicamente inactiva,

Del total de la poblacién econdmicamente activa antes
mencionada, el 56.72% percibe ingresos que oscilan entre 1.0-
a 1.7 veces salario minimo regional, el 21.64% entre 1.8 a2 --
3.3, el 12.18% gana de 3.4 veces en adelante y el 10.34% reci
be ingresos menores al salario minimo.

Si tomamos en, cuenta que de 1981 2 1984 los alimentos
aumentaron el 72%, la vivienda de alquiler un 100% y los cos-

tos de materiales de construcecidn un 416%.

(19) Plen Cajeme. Edit. por la SPP del Mpio. de Cajeme.p.198
(20) Aguilar Zeleny E. Patricia. Proceso de Urbanizacién en-
Cd. Obrezén, Sonora. Disertacién. pdg. 27



24

Considerando lo que costaria una canasta bdsica y el-
costo de una vivienda de alquiler, una familia promedio .de —-
cinco a seis miembros, seglin las estimaciones mds recientes,-
demuestran que debe ganar 2.5 veces el salario minimo regio--
nal, para ateﬁder con muchas dificultades dos de las cinco ne
cesidades bdsicas que son: alimentacién y vivienda; faltgndo-

por cubrir la atencién médica, vestido y educacién.

2.4.~ Modalidades para la obtencién de vivienda en Ciudad ---
Obregén de 1970 a 1985 :

El crecimiento de la ciudad en el perfodo comprendido
entre 1970 y 1985, se ha visto fortalecido convla-prolifera——
cién de programas de vivienda, impulsados con la aparicién de
Infonavit, Fovissste, Fonhapo y otros; as{ como con lz parti-
cipacién de particulares en la eonstruccidn‘dé viviendas, fi-
nanciadas por créditos bancarios de interés social.

' Aunado a esto, surgen asentamientos humanos con carac
ter{sticas muy éistintas a los antefiqrmente mencionados, és-
tos son las colonias populares que surgen en la periferia de-
la ciudad, que desde el punto de vista jurf{dico se trata de -
asentamientos irregulares y espéntaneos.

En Ciudad Obregén se dio (1960-1965) el primer caso—-
de familias que se asentaron irregular y espontdneamente a —--
orillas del can2l principal, ubicado al noroeste de la ciuvew=—- .
dad; ésto obedecid a la falta de reservas territoriales con--
Jjuntamente con la falta de planeacién y escasa visién futuris
ta; lo que dio origen a que familias de escasos recursos prac
ticaran invasiones al margen de la ley.

Este tipo de colonias (invasiones) han sido contra-——-

‘rrestadas por las autoridades municipales creando colonias —-
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sin servicios publicos; observdndose que impera la vivienda -
precaria, con alto indice de hacinamiento, nromiscuidad e in-
salubridad.

Este tipo de colonias es la dnica alternativa para —-
aguella poblacién de bajos ingresos y trabajo evenfual, por -
ser estas acciones de bajo costo con facilidades de pago.

En los Wltimos nueve afios se han suscifado en Ciudad-
Obregén un total de cinco ihvasiones: de las tres primeras --
han surgido las colonias: México, ubicada al sur de la ciu —-
dad; Municipio Libre, al sureste y la Cajeme 2l noroeste.

; De la cuarta invasién iniciada en Enero de 1981, sur-
€16 el nmicleo de poblacién denominado "25 de Epero", ubicado-
en terrenos del Ejido Cajeme frente a Galletera Mexicana, al-
noroeste de la ciudad, actualmente no reconocida jurfdicamen-
te. '

Ia quinta invasién iniciada en 1981, se di6 en los te
rrenos particulares ubicados en las calles 5 de Febrero y Ja-~
lisco prolongacién.sur; siendo resuelta seis afios despuds, --
con el ‘traslado de las familias a la menzana 410 Valle del Ya
qui circunvecina al sur de la ciudad.

Por otro lado tenemos que de los terrenos del Ejido -
"Tepeyac", ubicados en las calles 300 y Michoacdn al suroeste
de la ciudad, hay 80 hectdreas en vias de expropiacidén para -
nuevas colonias. Dichos terrenos estén siendo vendidos vor 11
deres que aprovechan la falta de informacién y organizacidén -
de la poblaciébn para beneficio propio, al convertirse en sus-
gestores. Esto claro, no es gratuito; uno de los reouisitos -
para que se exprorie un terreno agricola por utilidad pibli--
ca, es que exista la poblacién demandante; los lfderes se en-

cargan de agruvarla e incluso de posesionar a dichos demandan
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tes, con las consabidas utilidades.

Este procedimiento propicia el acaparamiento de sola-
res, as{ como la incorrecta eleccién de los beneficiarios, al
no llevar a cabo una investigacién completa de los demandan--
tes, que abargue los aspectos socioecbﬁémicos que deben réu--
nir, como por ejemplo: no propiedad de lote o vivienda, ser -
jefe de familia de bajos ingresos; lesionando a los més nece-
sitados de vivienda, que son al final de cuentas hacia quie--

nes se dirigen estos programas de lotificacién.

2.5.- Acciones oficiales dirigidas hacia la construccién de -
vivienda popular

La institucién oficiel encargada de informar, promo--—
-ver y asesorar sobre el procedimiento para la consecucién de-
créditos blandos, para la poblacién de bajos ingresos es el -
Fonhapo (Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares) consti-
tuido por acuerdo presidencial, que se publicS en el Diario -
Oficial de le Federacién el 2 de Abril de 1981. Fonhapo tiene
como propésito bdsico, otorgar financiamiento con el objeto -
de contribuir a la disminucién del grave desequilibrio entre-
la oferta y la demanda habitacional, para aguellos segmentosQ
de la poblacién que se caracterizan por sus bajos ingresos.

_ Esta institucién tiene como campo de accién preferen-
te el del sector no.asalariado de la poblacién, cuyo ingreso-
no sea superior al equivalente de 2.5 veces del saslario mini
mo de la zona ecpndmica donde resida,

Los programas que financia Fonhapo son:
a) Reserva territorial. a
b) Lotes y/o Servicios.

¢) Construcciédn de Vivienda Progresiva,
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d) Mejoramiento de vivienda existente.

e) Apoyo a la produccién y distribuoién de insumos.

Dé acuerdo con los incisos ¢, d y e.en los programas-
que promueve Fonhapo cabe la modalidad de la autoconstrucecién.

Los sujetos de crédito serdn los siguientes:

I.- Organismos del sector pdblico federal, cuando sus
programas presupuestales de desarrollo de vivienda populer --
hayan sido aprobados por el Gobierno Federal.

IT.~ Instituciones bancarias

IIT.- Gobiernos de los estados y municivios, organis-
mos descentraiizados y empresas paraestatales y pararunicipa-
les cuando desarrollen vivienda popular acorde coﬁ los objeti
vos de Fonhapo.

IV.~ Sociedades Cooperativas

V.~ Grupos orgenizados legalmente, asi como personzs-~
de derecho ﬁﬂblico ¥y privado que realicen programas dé vivien
da de'acuerdo a lqs normas del Fonhapo.

En todos los casos para ser sujeto de crédito serd im
prescindible fundamentar la solicitud o propuesta de financiz
miento de vivienda popular; con una demanda real y especifica
y presentar proyectos y/o programas viables.

En 1983 se crea la Gerencia de Desarrollo Social, con
el fin de garantizar que las acciones de vivienda gque finan-—-
cia el Fonhapo, lleguen efectivamente, a la poblacidn de esca
sos recursos del pafs. Dentro de las normas sociales de esta-
institucién estd el aspecto socioeconémico de los solicitan—-
tes como uno de los méds importantes reguisitos.

En todo crédito que otorgue el Fonhapo debe impulsar-
se la participacién amplia y organizada de la poblacidén bene-

ficiada en la planeaciédn, produccién, distribuicién y uso de-
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la vivienda, por medio de la Gerencia de Desarrollo Social, y
a efecto de cumplir con el objetivo del Fideicomiso, los bene
ficiarios deben tener el siguiente perfil:

a) Ser persona fisica, preferentemente no asalariada.

b) Tener un ingreso no mayor de 2.5 veces el salério-
‘mfnimo regional. ,

¢) No tener propiedad inmobiliaria, en la localidad,-=
salvo en el caso de programas de vivienda mejorada.

@) Tener dependientes econémicos.

e) Garantizar el destino de la vivienda para su habi-
tacién. ‘

f) Tener arraigo en la localidad, excepto'en pProgra-——
mas de arrendamiento.

g) No tener crédito con otro organismo institucional-
y de vivienda.

Hasta aqui, sefialamos las normas y procedimientos de-
Fonhapo que nos permiten observar que, dentro de esta institu
cién, para ser sujeto de crédito, una de las opciones de la -
poblacién que no tiene vivienda es, el que &sta se organice.

Como podemos ver, Fonhapo considera como beneficiae—w
rios de su funcién promotora de vivienda, a los sectores de -
poblacién de bajos ingresos, de preferencia no asalariados, -
categorfa en la que obviamente debe considerarse a trabajado-
res eventuales o subempleados.

E1 hecho de gue estos sectores de la poblacién estén-
considerados en un programa como el de Fonhapo, los coloca, -
puesto que la institucidn les brinda los mecanismos necesg-——-
rios, como capacitados econémicam%nte, para responder a una -
accién de crédito de vivienda.

Esto nos vnermite afirmar que el problema bdsico por =



