‘MARCO JURIDICO AMBIENTAL, PARA OBRAS CIVILES

Desde el punto de vista juridico, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente, sirve como marco para regular tanto las actividades
altamente riesgosas como la evaluacion del impacto ambiental', dentro del cual se
involucra al analisis de riesgo, lo que plantea la necesidad de establecer criterios
ecologicos. que sirvan de instrumentos para la adecuada planeacion y la
consecuente toma de decisiones.

La identificacion de los componentes de riesgo de una actividad consistente
en la revision de la informacion quimica y biolégica concerniente, el agente puede
provocar un riesgo especifico. En algunas ocasiones ,resf:lta suficiente la
informacién disponible sobre la evidencia cualitativa para ser combinada dentro de
una determinacion de evidencias formales de peso.

La tecnologia crea muchos riesgos, la determinacién de cuales de estos
son aceptables es una labor de caracter nacional y abarca muchos sectores de
nuestra economia. '

El costo para la sociedad nacional en la aceptacion de los riesgos
tecnolégicos es grande y se considera desde la angustia sufrida por los que
padecen por la informacién conflictiva acerca de estos riesgos, hasta los que se
involucran en litigios, inversiones, pérdidas costosas, retrasos, etc; que son el
resultado de la incapacidad industrial para predecir el riesgo aceptable para el
publico.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 13 de
diciembre de 1996 y que entré en vigor el 14 del mismo mes, introduce como
instrumento el estudio de riesgo, que identifica el dafio potencial que una obra o
actividad representaria para la poblacién, sus bienes y el ambiente durante su

ejecucion, operacién normal y en el caso de que se presente un accidente, asi '



como las medidas de seguridad u operacion tendientes a evitar, mitigar, minimizar

o controlar dichos dafos.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) ,

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la proteccién al

ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su

soberania y jurisdicciéon. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y

tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

VI.
VII.

VIIL

Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion; ’

La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

La preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y la administracién de las areas naturales protegidas;

El aprovechamiento sustentable, la preservaciébn y en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera
que sean compatibles la obtencion de beneficios econdémicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

La prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma

individual, colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente;

El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el

principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX — G de la
Constitucion;



IX.

Xl

5

‘El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccion y

concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado,
asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

El establecimienfo de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella
se deriven, asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y
penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones

contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que regula este
ordenamiento. :

ARTICULO 20.- Se consideran de utilidad publica:

El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en los casos previstos por
ésta y las demas leyes aplicables;

El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales
protegidas y de las zonas de restauracion ecoloégica;

La formulacién y ejecucion de acciones de proteccién y preservacion de la
biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material
genético; y

El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la

presencia de actividades consideradas como riesgosas.

 ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

‘Ambiente: el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por

el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y
tiempo determinados;

Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los



VL.

VII.

VL

ambientes originales no han sido significativamente alterados por la

actividad del ser humano o que requieren.ser preservadas y restauradas y
estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y Ias capacidades de carga de
los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos;

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecok")gicoé de los ;que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas;

Biotecnologia: Toda aplicacion tecnologica que utilice recursos biologicos,
organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacién de
productos procesos para usos especificos;

Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o
de cualquier combinacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico;
Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion
y condicién natural;

Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada de actividades
humanas o fenémenos naturales, que puede poner en peligro la integridad
de uno o varios ecosistemas;

.Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para
“el cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento;

Criterios ecolédgicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la
presente Ley, para orientar las acciones de preservacioén y restauracion del
equilibrio ecolégico, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente, que tendran el caracter de
instrumentos de la politica ambiental;



Xl.

Xll.

XIiL

XIV.

XV.

XVL.

XVIL.

XVIil.

‘Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e

indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales, de manera que no
se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras;

Desequilibrio ecolégico: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que confprman_el ambiente,
que afecte negativamente la existencia, tr.ansfc)‘rmaci()n.1 y désarrollo del
hombre y demas seres vivos; :

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiemp'o
determinados;

Equilibrio ecolégico: La relacién de interdependencia entre los elementos
que conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demds seres vivos;

Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y biologicos que se
presentan en un tiempo y espacio determinado sin la induccién del hombre;
Emergencia ecolégica: Situacion derivada de actividades humanas o
fenémenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone en
peligro a uno o varios ecosistemas;

Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo
sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre, asi

‘como los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por

ello sean susceptibles de captura y apropiacion;

Flora silvestre: Las especies vegetales asi como los hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente,
incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies que se
encuentran bajo control del hombre;



XiX.

XXI.

XXIl.

XX

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

‘Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por la accién del

hombre o de la naturaleza;

Manifestacion del impacto ambiental: El documento mediante el cual se da
a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y
potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo
o atenuarlo en caso de que sea negativo; ‘

Material genético: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de
otro tipo, que contenga unidades funcionales de herencia;

Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos, residuos o
mezclas de ellos que, independientemente de sﬁ estadbo: fisico represente
un riesgo para el ambiente, la salud o los recursos -naturales, por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o
biolégico-infecciosas; ' ‘
Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto
es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin
de lograr la protecciébn del medio ambiente y la preservacién y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a paftir del analisis
de Iés tendencias de deterioro y las potencialidades 'de aprovechamiento de
los mismos;

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y
hébitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de
su habitat naturales;

Prevencién: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar
-el deterioro del ambiente;

Proteccién: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro;

Recursos bioldgicos: Los recursos genéticos, los organismos o partes de
ellos, las poblaciones, o cualquier otro componente bidtico de los
ecosistemas con valor o utilidad real o potencial para el ser humano;



XXVIIL.
XXIX.

XXXI.

XXXII.

XXXl

XXXIV.

XXXV.

‘Recursos genéticos: El material genético de valor real o potencial;

Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

Region ecolégica: La unidad del territorio nacional que comparte
caracteristicas ecolégicas comunes;

Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccién, consumo, utilizacién, control o
tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que
lo genero;

Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualqyier estado fisico,
que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,  explosivas, toxicas,
inflamables o biol6gico-infecciosas, representen un peligro para el equilibrio
ecolégico o el ambiente; '

Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperaciéon y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad
de los procesos naturales;

Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursbs Naturales
(SEMARNAT); |

Vocacién natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener
una o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecolégicos.

Articulo 5°.
Son facultades de la Federacion:

Fraccién Vi.

‘La regulacién y el control de las actividades consideradas como altamente

riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicion final de materiales y residuos

peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacion de

los recursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos

aplicables y sus disposiciones reglamentarias.
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Fraccion VII.

La participacion en la prevencién y "el control de emergencias y
i 0

rme a las p

Fraccion X.

La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere
al articulo 28 de esta Ley y en su caso, la expediciéon de las autorizaciones
correspondientes.

Seccién IV
Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos

Articulo 23.

Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién del
desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo
27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los
siguientes criterios:

Fraccion VIIl.

En la determinacién de areas para actividades altamente riesgosas, se
estableceran las zonas intermedias de salvaguardia en las que no se permitiran
los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion.

Articulo 28.

La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos al ambiente. Para ello, en los casos que determine
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el reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requeriran .previamente la autorizacién en
materia de impacto ambiental de la Secretaria.

Fraccion ViIil. ~

Parques industriales donde se prevea la realizacién de actividades altamente
riesgosas.

Articulo 30.

Para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
interesados deberan presentar a la Secretaria una ﬁanifesfécién; de impacto
ambiental, la cual debera contener, por lo menos, una descripc’ién de los posibles
efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad
de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacion y las demas

necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

Cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas en los
términos de la presente Ley, la manifestacion debera incluir el estudio de riesgo
correspondiente.

Si después de la presentacion de una manifestacién de impacto ambiental se
realizan modificaciones al proyecto de la obra o actividad respectiva, los
interesados deberan hacerlas del conocimiento de la Secretaria, a fin de que esta,
en un plazo no mayor de 10 dias les notifique si es necesaria la presentacion de
informacién adicional para evaluar los efectos al ambiente, que pudiesen
ocasionar tales modificaciones, en términos de lo dispuesto en esa Ley.

Los contenidos del informe preventivo, asi como las caracteristicas y las
modalidades de las manifestaciones de impacto ambiental y los estudios de riesgo
seran establecidos por el reglamento de la presente ley.

Articulo 36 bis 1.

Las personas que presten servicios de impacto ambiental, seran responsables

ante la Secretaria de los informes preventivos, manifestaciones de impacto
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ambiental y estudios de riesgo que elaboren, quienes declararan bajo protesta de
decir verdad que en ellos se incorporan las mejores técnicas y metodologias
existentes, asi como la informacion y medidas de prevencion y mitigacion mas
efectivas.

)

Asimismo, los informes preventivos, las manifestac;ibnes de impacto ambiental
y los estudios de riesgo podran ser presentados por los interesados, instituciones
de investigacién, colegios o asociaciones profesionales, en este caso la
responsabilidad respecto al contenido del documento correspondera a quien lo
suscriba.

Capitulo V
Actividades consideradas como altamente riesgosas

Articulo 145.

La secretaria promovera que en la determinacién de los usos de suelo se
especifiquen las zonas en las que se permita el establecimiento de industrias,
comercios o servicios considerados riesgosos por la gravedad de los efectos que
puedan generar en los ecosistemas 0 en el ambiente, tomando en consideracion:

Fraccion |.

Las condiciones topograficas, meteorolégicas, climatolégicas, geolégicas y
‘sismicas de las zonas;

Fraccion |l.

Su proximidad a centros de poblacién, previendo las tendencias de expansion
del respectivo asentamiento y la creacion de nuevos asentamientos;

Fraccion Ill.
Los impactos que tendrian un posible evento extraordinario en la industria,

comercio o servicio de que se trate, sobre los centros de poblacion y sobre los
recursos naturales;
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Fraccion IV.

La compatibilidad con otras actividades de las zonas;

Fraccion V.

La infraestructura existente y necesaria para la atenciéon de emergencias
ecoldgicas, y

Fraccion VI.

La infraestructura para la dotacién de servicios basicos.

Articulo 146.

La Secretaria, previa opinién de las Secretarias de Energia, de Comercio y
Fomento Industrial, de Salud, de Gobernacion y del Trabajo y Previsiéon Social,
conforme al reglamento que para tal efecto se expida, establecera la clasificacion
de las actividades que deban considerarse altamente riesgosas en virtud de las
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-
infecciosas para el equilibrio ecolégico o al ambiente, de los materiales que se
generen o manejen en los establecimientos industriales, comerciales o de
servicios, considerando, ademas, los volimenes de manejo y la ubicacion del
‘establecimiento.

Articulo 147.

Lav realizacién de actividades industriales, comerciales o de servicios
altamente riesgosas, se llevaran a cabo con apego a lo dispuesto por esta ley,
las disposiciones reglamentarias que de ella emanen y las normas oficiales
mexicanas a que se refiere el articulo anterior.

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos del
reglamento correspondiente, deberan formular y presentar a la secretaria un
estudio de riesgo ambiental, asi como someter a la aprobacién de dicha
dependencia y de las secretarias de gobernacion, de energia, de comercio y
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fomento industrial, de salud y del trabajo y prevision social, los programas para
la prevencién de accidentes en la realizacion de tales actividades, que puedan
causar graves desequilibrios ecolégicos.

Articulo 148.

Cuando para garantizar la seguridad de los vecinos de una industria que lleve
a cabo actividades altamente riesgosas, sea necesario establecer una zona
intermedia de salvaguardia, el gobierno federal, podra mediante declaratoria,
establecer restricciones a los usos urbanos que pudieran ocasionar riesgos para la
poblacién. La secretaria promovera ante las autoridades locales E:ompetentes, que
los planes o programas de desarrollo urbano establezcan que en dichas zonas no
se permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a
la poblacion.



