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CAPITULO1
ANTECEDENTES DEL IMSS

En este capitulo revisaremos brevemente el origen y desarrollo de una de las

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMSS *

| Los tnmicos antecedentes verdaderos de la legislacion moderna sobre
aseguramiento de los trabajadores y sus familiares, se encuentra a principios de este
siglo, en los tltimos afios de la época porfiriana: en dos disposiciones de rango
éstatal: la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México, expedida el 30 de
abril de 1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo, detE‘stado de Nuevo Leon,
expedida en Monterrey el 9 de abril de 1906. En estos das ordenamientos legales se
reconocia por primera vez en el pais, la obligacién para los empresarios de atender a
sus empleados en caso de enfermedad, accidente o _muerte, derivados del
cumplimientos de sus labores. Para 1915 se formulé un proyecto para la Ley de
accidentes que establecia las pensiones ¢ indemnizaciones a cargo del empleador, en

el caso de incapacidad o muerte del trabajador por causa de un profesional.

La base constitucional del seguro social en México se encuentra en el articulo
123 de la Carta Magna promulgada el 5 de febrero de 1917. Ahi se declara “ de
utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares como los de invalidez,

de vida., de cesacion involuntaria en el trabajo, de accidentes y de otros con fines
familiares ”.
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A finales de 1925 se present6 una iniciativa de la Ley sobre accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales. En ella se disponia la creacién de un Instituto Nacional
del Seguro Social, de participacién tripartita pero cuya intervencién econémica habria
de corresponder exclusivamente al sector patronal. También se definia con precision
la responsabilidad de los empresarios con los accidentes de trabajo y se determinaba
el monto y la forma de pago de las indemmizaciones correspondientes. La iniciativa
de Seguro obrero suscitd la inconformidad de los .empleadores que no estaban de
acuerdo en ser los unicos contribuyentes a su sostenimiento y consideraban que
también otros sectores deberian de aportar. En 1929 el Congreso de la Unién
modifico la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional para establecer que  se
considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella
comprendera seguros de invalidez, de vida, de césacién involuntaria de trabajo, de
enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos. Con todo, habria de pasar

todavia casi quince afios para que la Ley se hiciera realidad.

PRECEPTOS QUE FUNDAMENTAN LA MQDERNIZACI()N
INSTITUCIONAL. ° .
En 1973, ante la imposibilidad econdmica_de seguir expandie'ﬁdo la seguridad

social a otros grupos de la Poblacion bajo un régimen ordinario, fue reformada la Ley
del Seguro Social, con la que se daria cabida, a través de regimenes especiales, a
grupos antes excluidos uno de estos regimenes es el programa de Solidaridad Social,
dicho programa fue creado con el fin de prever servicios a través del IMSS a grupos

especificos de la poblacién rural por la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

En diciembre de 1995 se formulé una nueva Ley que encierra importantes

cambios en materia de salud, y también forma parte de una estrategia mas amplia de
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recuperacion economica sustentada en un complejo Sistema de Financiamiento cuyos

principales objetivos son fomentar el ahorro interno y generar empleos.

Los cambios propuestos en la nueva Ley del Seguro Social en materia de
salud apuntan a recuperar la viabilidad financiera del Seguro Social de Enfermedad y
Matemidad, ampliar la cobertura y mejorar los servicios del IMSS.

Los fondos a pensionados ( invalidez, vejez, cesantia y muerte ) se han usado
histéricamente para cubrir el déficit del seguro de enfermedad y de maternidad con el
nuevo sistema de pensiones se pierde esta fuente de financiamiento, pero se recurre a

otras fuentes, a través de un nuevo esquema de cotizacion.

Modificar el esquema del Seguro de Enfermedad y, Matemidad reduce
considerablemente las aportaciones tanto obreras como patronales, mientras que la

gubernamental se incrementa sustancialmente.

Otra fuente es el nuevo Seguro Médico Familiar. A travéz de esta afiliacion

voluntaria se busca cubrir a todos aquellos individuos con capacidad de pago que no

cotizan en el IMSS.

Otro cambio importante es el Modelo de Medicina Familiar que posibilita la
libertad de elegir al médico de primer nivel Ademas su sistema de remuneracion
premia al médico por cada paciente que lo elija. Se crean incentivos para ofrecer un

mejor servicio.



1.2 MISION INSTITUCIONAL

Otorgar a los trabajadores mexicanos y sus familias la proteccién suficiente y
oportuna ante contingencias como la enfermedad, la invalidez o la muerte, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el

beneficio individual y colectivo.

1.3 MISION DEL CENTRO DE SEGURIDAD SOCIAL

~ Fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes para elevar el nivel y
estilo de vida de la poblacion asegurada y pensionados principalmente, otorgando
servicios de calidad a través de actividades educativas, culturales, deportivas, de

bienestar familiar y comunitario que propicien su desarrollo integral.

1.4 DECLARACION DE VALORES

El Centro de Seguridad Social, ofrece calidad pafa satisfacer al usuario, en
cada servicio que se otorga innovando constantemente para estar en la vanguardia del
sector salud, con impacto en la imagen de nuestra comunidétifmpatia con nuestros
derechohabientes ante sus necesidades, logrando la motivacion de les trabajadores y

la rentabilidad futura que garantice permanencia de la seguridad social

1.5 ESBOZO HISTORICO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES
Y LOS CENTROS DE SEGURIDAD SOCIAL ¢

En el afio de 1956 se crean las prestaciones y servicios Sociales estas no se
establecieron como un nuevo ramo de aseguramiento, sino con base en las reformas a
los articulos 77,107,y 128 de la Ley del Seguro Social.
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En 1973 se establecio la ampliacién de los programas de prestaciones sociales
relativos a la construccion y el funcionamiento de centros vacacionales y de
readaptacién para el trabajo, asi como el establecimiento y la administracion de los
servicios de velatorios y otros similares que serian tutiles para la elevacion del nivel

de vida colectivo e individual.

A partir de dichas reformas, los servicios de prestaciones sociales han tratado
de cumplir sus objetivos de distinta forma. Por algin tiempo se concedi6 mayor
importancia a la promocién cultural, destacando la recreacién a través de
especticulos artisticos con los que el IMSS alcanzé especial distincion. Después fue
con el deporte, fundamentalmente en el 4mbito competitivo de alto rendimiento,
llegandose incluso a la contratacion de equipos piofesibnales para los representativos

del instituto. L

Posteriormente, y ante las condiciones econémico-sociales del pais, sé
priorizo la proteccion del ingreso y el salario orientada a los grupos de menor nivel de
vida con ensefianzas para el desempefio de oficios accesiblés a la poblacion, que

sirvieran de base para complementar los ingresos familiares.

Las prestaciones sociales han logrado una innegéble presencia dentro de la
poblacion usuaria de sus servicios. Las unidades que originalmente se denominaron
“Casas de la Asegurada”, hoy “Centros de Seguridad Social” han probado su
capacidad de convocatoria ante la poblacion de escasos recursos de las colonias,

barrios o comunidades en donde se encuentran asentadas.

En la actualidad dados los cambios politicos, economicos, y culturales los
C.S.S. tienen una poblacién ampliamente heterogénea en sus diferentes niveles, éste
es un paso mas para concretar el objetivo general de la institucion beneficiar a un
nimero mayor de derechohabientes y usmarios con los servicios que dan los
CENTROS DE SEGURIDAD SOCIAL.
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1.6 OBJETIVO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

La finalidad de las prestaciones Sociales debe ser:

e Medios de socializacién o de integracion social

o Instrumentos de capacitacion y adiestramiento para los trabajadores

e Elementos péra auxiliar en la concientizacion y politizacion de la salud

¢ Estrategia para promover el desarrollo colectivo

e Conducto equilibrador entre las fuerzas del capital y del trabajo

¢ Guia encauzadora del tiempo libre hacia actividades creativas

e Medio de orientacion positiva de la juventud

* Herramientas que coadyuven en el mejor aprovechamiento de los recursos
(humanos y materiales) l

e Entidad que colabore en la elevacién general de vida :

e Dependencia que apoye en la institucion en los esfuerzos por incrementar el
indice de esperanza de vida.

* Institucion que participe activamente en el proceso de desarrollo

1.7 OBJETIVO DE LOS CENTROS DE SEGURIDAD SOCIAL

LLevar a la poblacion actividades de promocion a la salud, superacion del nivel
de vida prevencion de enfermedades y accidentes y actividades complementarias.
Através de sus 4 areas con los programas de bienestar social, deporte y cultura fisica,
desarrollo cultural, jubilados y pensionados, Lo anterior conduce al objetivo

primordial de otorgar:
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Educacion sobre medicina preventiva
Capacitacion técnica para el trabajo

Mejoramiento del nivel cultural

Eal A

Orientacién para el buen uso del tiempo libre.

1.8 ANTECEDENTES DE LOS CENTROS DE SEGURIDAD
SOCIAL DE CD. OBREGON ’ )

"Los CENTROS DE SEGURIDAD SOCIAL antes “CASA DE LA
ASEGURADA” En Cd. Obregén tuvieron origen el 23 de marzo de 1956 por la calle
Chihuahua no. 257 sur, empezando con las clases de corte y confeccion, cocina,
tejido y primeros auxilios con un cupo aproxmlado de 20 alumnos por cursos

impartidos.

Con el paso del tiempo la casa de la asegurada fue cambiando de domicilio se
incrementaron otros cursos y la demanda de usuarios en ellos.

Por tal motivo en un nuevo local entre 1957 a 1962 se incluyeron los cursos
de: jugueteria, danza, arte dramitico, iniciacién cultural con una capacidad de 180

personas por turno.

De 1962 a 1964 se dio un fuerte impulso a las brigadas que visitaban diversas

comunidades de la periferia y de los pueblos yaquis.

En 1964 al 1982 se establecen los turnos matutinos y vespertinos.

7 Informacién obtenida del documento interno sobre la historia de los C.S.S. en Cd. Obregoén
elaborado por FLORES BOJORQUEZ BEATRIZ . 27 DE JULIO 1990 Y LUGO RAMIREZ
LOURDES MAYO 2000
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Las areas se tecnifican con programas mejor estructurados. La poblacién crece
al imiciarse con éxito los CE.C. “CENTROS DE EXTENSION DE
CONOCIMIENTOS”, con una capacidad de 580 alummos en los3 turnos.

De 1983 a 1990 funcionan 25 C.E.C. con una cobertura aproximada de 230
socioalummos por centro. Y en los C.S.S. estin vigentes 14 orientaciones matutino y

vespertino y se atiende a 2,572 socio alummos en el afio.

- En la fecha de 1990 a 1997 se establecen C.E.C. en donde exista mayor
numero de socioalumnos, en poblaciones de ejidos y unidades habitacionales ademas
se coordinan los programas de solidaridad y se inician proyectos con grupos

prioritarios.

De 1998 al 2000 Actualmente se continua trabajando en C.E.C. y unidades de
infonavit, centros de Rehabilitacion y unidades medicas, se tiene cubierto mayor
numero de poblacién derechohabiente y en el nuevo local se cubren expectativas de
ofrecer servicios de calidad, se cuenta con 16 orientaciones’‘én los dos turnos asi

como una poblacion usuaria de 590.”

Actualmente el C.S.S. Ileva a cabo cuatro diferentes programas de bienestar
social, deporte y cultura fisica, desarrollo cultural y jubilados y pensionados, con
actividades de promocion a la salud, superacion del nivel de vida y prevencién de
enfermedades y accidentes y actividades complementarias. (Ver organigrama del

Centro de Seguridad Social, en Anexo 2)
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1.9 IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION DE LOS C.S.S. EN
CD. OBREGON.

El IMSS, es el principal instrumento de seguridad social, lo cual implica una
decidida postura en favor de la clase trabajadora y sus familiares; mision tutelar que
va mucho mas alli de la simple asistencia publica y tiende a hacer realidad cotidiana
el principio de la solidaridad entre los sectores de la sociedad y el estado hacia sus

miembros mas vulnerables.

“Es por ello la importancia de reforzar e incrementar en los trabajadores una
ideologia bien definida de su misién en el trabajo a través de la capacitacion
constante y continua, ya que esta propiciara que se otorgue un mejor servicio al

derechohabiente y al usuario IMSS.”

Es por esto, que la capacitacion otorgada con oportunidad a los trabajadores de
esta institucion hara que la Seguridad Social llegue con mas prontitud al usuario. Esto
conllevara a la calidad para la salud ya que ésta debe ser prioridad de todos los que
formamos parte del universo laboral del Seguro Social, la capatitacion en este sentido
es de vital importancia ya que si obtenemos un acercamiento céﬁtim_;o al aprendizaje,
al conocimiento de nuevas técnicas y herramientas, podemos incrementar nuestros

valores como ser humano, y servir al derechohabiente con calidad y calidez.
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